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[bookmark: _Toc9857][bookmark: _Toc128754285][bookmark: _Toc449][bookmark: _Toc9708][bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc26500][bookmark: _Toc28166][bookmark: _Toc31472][bookmark: _Toc6509][bookmark: _Toc90913168][bookmark: _Toc30794]前  言
建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”，是党中央、国务院作出的重大部署。国土空间规划在国家规划体系中具有基础性作用，为经济社会高质量发展提供空间保障，对其他规划涉及的开发保护活动提供指导和约束。
《浑源县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻落实习近平总书记对山西工作的重要讲话重要指示精神，落实山西省建设国家资源经济综合配套改革试验区战略部署，在高质量发展上不断取得新突破。
《规划》是对《山西省国土空间规划（2021—2035年）》《大同市国土空间总体规划（2021—2035年）》的落实和深化，是浑源县为实现第二个百年奋斗目标制定的空间蓝图。《规划》立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务和融入新发展格局，支撑大同市打造对接京津冀协同发展桥头堡。
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1. [bookmark: _Toc19657]总则
1. [bookmark: _Toc3225][bookmark: _Toc128754286][bookmark: _Toc2726][bookmark: _Toc22886]规划作用
为贯彻《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》重大部署，落实山西省、大同市工作要求，统筹全域空间资源，推进生态文明建设，提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平，实现国土空间开发保护更高质量、更有效率、更加公平、更可持续，特编制《浑源县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称“本规划”）。
本规划是对浑源县范围内国土空间保护、开发、利用、修复作出的具体安排和部署，是对大同市国土空间总体规划及相关专项规划的细化和落实，是落实县级发展规划的空间保障，是编制乡镇国土空间总体规划、详细规划、相关专项规划和开展各类开发保护建设活动、实施国土空间用途管制的重要依据，侧重实施性和可操作性。
1. [bookmark: _Toc128754287]规划依据
《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）
《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）
《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）
《历史文化名城名镇名村保护条例》（2017年修订）
《山西省历史文化名城名镇名村保护条例》（2017年）
《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）
《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见>的通知》（厅字〔2019〕48号）
《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）
《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理办法的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）
《中共山西省委 山西省人民政府关于建立山西省国土空间规划体系并监督实施的意见》（晋发〔2019〕35号）
《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资发〔2023〕234号）
《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》（自然资办函〔2020〕127号）
《国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范》（GB/T 39972—2021）
《完整居住社区建设标准（试行）》（2021年）
《全国国土空间规划纲要（2021—2035年）》
《山西省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
《山西省国土空间规划（2021—2035年）》
《大同市国土空间总体规划（2021—2035年）》
《山西省县级国土空间总体规划编制指南（试行）》（晋自然资办发〔2022〕21号）
《大同市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
《浑源县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
1. 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记对山西工作的重要讲话重要指示精神为根本遵循，统筹推进“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务融入新发展格局，全面落实习近平总书记对山西“在高质量发展上不断取得新突破”的指示要求，以人民为中心，优化国土空间开发格局，提升国土空间品质和利用效率，提高国土空间治理能力，坚持高标准保护、高质量发展、高品质生活高效能治理，绘就浑源县高质量发展新蓝图。
1. [bookmark: _Toc128754288][bookmark: _Toc14700][bookmark: _Toc32661][bookmark: _Toc20773]基本原则
1. 底线约束、韧性安全
落实最严格的耕地保护制度、节约用地制度、水资源管理制度和生态环境保护制度，牢牢守住耕地和永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界三条控制线，筑牢粮食安全、生态安全、公共安全、能源安全等国土空间安全底线，增强国土空间韧性，提高自然灾害防治能力，提升国土空间承载力。
1. 生态低碳、绿色发展
尊重自然、保护自然，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念。坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，建立绿色低碳的国土空间保护开发格局，促进城乡绿色低碳发展。
1. 区域协同、城乡融合
深入实施区域协调发展战略，提高国土空间开放度和通达性，促进要素自由流动。提高国土空间开放度和通达性，促进要素自由流动，加强全域统筹，引导城镇紧凑布局，大力推进乡村振兴，促进城乡协调发展。
1. 以人为本、彰显特色
坚持以人民为中心的发展思想，提升人居环境质量，改善基础设施和公共服务设施水平，实现高质量发展，满足高品质生活。整体保护恒山、浑源古城等文化、自然和景观资源，创新保护和开发方式，营造富有地域特色的魅力空间。
1. 多规融合，编管统筹
坚持“多规合一”的规划理念和方法，统筹各类空间性规划，强化国土空间用途管制。加强社会协同和公众参与，将共谋、共建、共享、共治贯穿规划工作全过程，推进空间治理体系和治理能力现代化。
1. [bookmark: _Toc128744394][bookmark: _Toc128754289][bookmark: _Toc128754290][bookmark: _Toc128754295][bookmark: _Toc128742487][bookmark: _Toc128742482][bookmark: _Toc128754304][bookmark: _Toc128754294][bookmark: _Toc128742477][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc128742474][bookmark: _Toc128754292][bookmark: _Toc128744391][bookmark: _Toc128744386][bookmark: _Toc128742485][bookmark: _Toc128742478][bookmark: _Toc128742472][bookmark: _Toc128744395][bookmark: _Toc128754305][bookmark: _Toc128744393][bookmark: _Toc128754300][bookmark: _Toc128742473][bookmark: _Toc128744388][bookmark: _Toc128742483][bookmark: _Toc128754291][bookmark: _Toc128754301][bookmark: _Toc128744392][bookmark: _Toc128744387][bookmark: _Toc6353][bookmark: _Toc128754293][bookmark: _Toc128754296][bookmark: _Toc128744390][bookmark: _Toc128742480][bookmark: _Toc128744400][bookmark: _Toc128754299][bookmark: _Toc128744397][bookmark: _Toc128754302][bookmark: _Toc128754298][bookmark: _Toc128744398][bookmark: _Toc128744399][bookmark: _Toc128742476][bookmark: _Toc128744396][bookmark: _Toc128742479][bookmark: _Toc128754297][bookmark: _Toc128744389][bookmark: _Toc128754303][bookmark: _Toc128742481][bookmark: _Toc128742486][bookmark: _Toc128744401][bookmark: _Toc128742484][bookmark: _Toc128742475][bookmark: _Toc8286]规划范围
规划范围包括县域和中心城区两个规划层次。
县域：重点统筹全域全要素规划管理，整体谋划县域国土空间格局，包括王庄堡镇、东坊城乡等6个镇、10个乡。
中心城区：总面积31.59平方千米，重点突出对城镇空间的细化安排，侧重底线管控和功能布局细化，包括浑源县人民政府驻地永安镇的重点城镇发展区域。
1. [bookmark: _Toc26992][bookmark: _Toc5933][bookmark: _Toc17857][bookmark: _Toc128754306]规划期限
本规划期限为2021年到2035年。基期年为2020年，近期目标年为2025年，规划目标年为2035年，远景展望至2050年。
1. [bookmark: _Toc128754307]强制性内容
文本中的条款加下划线为规划强制性内容，原则上不允许修改。因国家重大战略调整、国家重大项目建设、行政区划调整等确需修改的，按国土空间规划修改程序进行。
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1. [bookmark: _Toc73712422][bookmark: _Toc5149][bookmark: _Toc30425][bookmark: _Toc12866][bookmark: _Toc20240][bookmark: _Toc14950][bookmark: _Toc128754362][bookmark: _Toc77610225][bookmark: _Toc12305][bookmark: _Toc1946]目标与战略
面向第二个百年奋斗目标，全面落实习近平总书记对山西省“在转型发展上率先蹚出一条新路来”的重大任务要求，着力探索资源转型地区高质量发展与高水平治理路径。立足浑源文化和自然遗产丰富的特征，坚持举文化生态牌、走旅游康养路、建特色休闲城，打造山西省转型发展样板城市。
1. [bookmark: _Toc11887][bookmark: _Toc1333][bookmark: _Toc16343][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc28337][bookmark: _Toc128754363][bookmark: _Toc77610227][bookmark: _Toc7771][bookmark: _Toc986]发展目标与城市性质
1. [bookmark: _Toc128754365][bookmark: _Toc128744441][bookmark: _Toc128754364][bookmark: _Toc128742530][bookmark: _Toc128742526][bookmark: _Toc128754367][bookmark: _Toc128744440][bookmark: _Toc128744443][bookmark: _Toc128742529][bookmark: _Toc128742528][bookmark: _Toc128742527][bookmark: _Toc128744442][bookmark: _Toc128754368][bookmark: _Toc128754366][bookmark: _Toc128744444][bookmark: _Toc128754369]目标愿景
至2035年，粮食安全充分保障，生态屏障更加稳固，资源能源高效利用，安全韧性全面提高，城乡品质大幅提升，国土空间治理体系和治理能力现代化基本实现。
至2050年，全面建成文旅繁荣、生态文明、产城融合、宜居宜业的城市，建成安全、绿色、开放、协调、可持续的美丽浑源。
1. 城市性质
浑源县位于恒山北麓，是以浑源古城历史城区为主体，以永安寺、悬空寺、圆觉寺、律吕神祠等全国重点文物保护单位及其他历史文化遗存为支撑的省级历史文化名城。近年来，浑源县统筹推进古城保护、老城改造、新城开发、水城创建“四城同创”，着力建设文化旅游城市。
结合县情将浑源县城市性质确定为“山西省历史文化名城、恒山北麓的文化旅游城市”。
1. 城市核心功能定位
1． 全国优质黄芪与特色农产品生产加工基地
立足雁门关农牧交错带气候与土壤特征，推进特色农业高质量发展。大力发展黄芪种植与深加工产业，培育黄芪羊等新产品。发展有机蔬菜、杂粮、北芪菇等特色种植业，生猪、肉羊、肉牛等现代化规模养殖业。
2． 京津冀生态屏障区与生态涵养要地
依托恒山、六棱山构建京津冀重要的生态屏障，提升防风固沙、水源涵养、水土保持、生物多样性维护等功能。巩固污染防治攻坚战成果，加快推进历史遗留废弃矿山生态修复，全面推进国土绿化，推动生态环境质量整体改善。
3． 北岳文旅名城与休闲康养胜地
保护和传承北岳文化，加快推进浑源古城等地区的城市更新，完善旅游服务设施，建设具有“烟火气”“市井气”的北岳文旅名城。依托恒山、汤头温泉度假区，推进康养产业全面发展，打造“夏养浑源”康养品牌。
1. [bookmark: _Toc128754376][bookmark: _Toc128754387][bookmark: _Toc128754388][bookmark: _Toc128754386][bookmark: _Toc128754377][bookmark: _Toc128754383][bookmark: _Toc73712431][bookmark: _Toc128742536][bookmark: _Toc128754380][bookmark: _Toc4768][bookmark: _Toc128754373][bookmark: _Toc23582][bookmark: _Toc128754381][bookmark: _Toc128754379][bookmark: _Toc24295][bookmark: _Toc128754385][bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc128754378][bookmark: _Toc128754384][bookmark: _Toc128744450][bookmark: _Toc128754375][bookmark: _Toc128754374][bookmark: _Toc128754382][bookmark: _Toc128754389][bookmark: _Toc77610229][bookmark: _Toc128742535][bookmark: _Toc128744449][bookmark: _Toc2264][bookmark: _Toc22623][bookmark: _Toc12686]开发保护目标与空间战略
1. [bookmark: _Toc128754390][bookmark: _Toc27910][bookmark: _Toc20984][bookmark: _Toc12200]国土空间开发保护目标
1. 国土空间保护水平大幅提高
河湖、森林、湿地等自然生态系统稳定性和生态功能大幅提升。至2035年，森林覆盖率不低于14.17%，湿地保护率不低于19.49%；水土流失、历史遗留废弃矿山、环境污染得到有效治理，新增水土流失治理面积不低于345.14平方千米，历史遗留废弃矿山修复率不低于90%；耕地和永久基本农田、生态保护红线等控制线得到严格落实。
1. 国土空间开发效率显著提升
以浑源县城为引领，以东西向应—浑—广、南北向乌—大—雄城镇发展轴为骨架的新型城镇化格局全面形成。至2035年，常住人口城镇化率达到65%。产业转型带动绿色低碳循环经济体系全面建立，水、土地、能源等资源利用效率大幅提高。
1. 国土空间品质持续优化
文化和自然遗产保护体系全面建成，活化利用水平显著提高；城乡景观风貌特色充分展现，国土魅力充分彰显；民生福祉不断增进，城乡生活圈全面覆盖，人居环境品质全面提高。至2035年，15分钟社区生活圈覆盖率达到90%以上。
1. 国土空间治理体系全面建成
最严格的耕地保护制度、节约集约用地制度、水资源管理制度和生态环境保护制度得到全面落实，覆盖全域的国土空间基础信息平台全面建成，国土空间治理体系和治理能力的现代化水平显著提高。
1. [bookmark: _Toc128754391]国土空间开发保护战略
1. 生态稳固
严守生态保护红线，构建自然保护地体系。筑牢六棱山、恒山生态安全屏障，保育浑河、唐河等骨干河流水系生态廊道，重点提升防风固沙、水土保持、水源涵养、生物多样性功能。实施山水林田湖草一体化保护与系统治理，重点推进历史遗留废弃矿山生态修复。加强自然资源保护与利用，科学推进国土绿化，提高生态系统碳汇能力。
1. 文旅兴城
保障“文旅+”新业态发展空间，构建以文旅康养为主导，以现代农牧业为基础，绿色有机食品加工为支撑的现代产业体系。完善文化和自然遗产保护体系，系统活化利用自然和文化遗产，塑造“恒久北岳、厚道浑源”的城乡特色风貌。优化全域旅游空间格局，重点在浑源古城、汤头温泉等地区保障旅游服务设施建设空间，建设北岳文旅名城。
1. 绿色低碳
以资源节约、环境友好为导向，建设与自然融合的绿色低碳县城。明确建设安全底线要求，优化县城布局，促进蓝绿空间内外贯通，加强开发强度、建筑高度管控。提高基础设施体系化水平，发展绿色建筑和建筑节能，加快形成绿色生产生活方式。优化水资源配置和用水结构，提高用水效率，建设节水型城市。
1. 中心集聚
加快推进以县城为重要载体的新型城镇化，将城市更新作为优化城市功能布局、提升城市空间品质的重要抓手。识别城市更新对象，划定城市更新单元，明确综合提升、民生改善、功能开发等类型，制定差异化更新策略。重点推进浑源古城、栗园社区的城市更新，传承城市文脉、补齐民生短板、改善人居环境、提升城市风貌。

1. [bookmark: _Toc31413][bookmark: _Toc31564][bookmark: _Toc23450][bookmark: _Toc128754392][bookmark: _Toc77610230][bookmark: _Toc27118][bookmark: _Toc10896][bookmark: _Toc17822][bookmark: _Toc13065]优化国土空间开发保护格局
落实主体功能区战略，以资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价为基础，按照耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的优先序，统筹划定落实三条控制线。构建优势互补、高质量发展的“两屏六片、一核两轴”国土空间开发保护新格局。统筹协调与周边区县的空间布局安排，支撑大同市打造对接京津冀协同发展桥头堡。
第1节 [bookmark: _Toc18098][bookmark: _Toc128754397][bookmark: _Toc22757][bookmark: _Toc6899][bookmark: _Toc9873][bookmark: _Toc18190][bookmark: _Toc28208][bookmark: _Toc30984]严守三条控制线
1. [bookmark: _Toc128754398][bookmark: _Toc29163][bookmark: _Toc24024][bookmark: _Toc26988]划定耕地和永久基本农田保护红线
现状耕地应保尽保、应划尽划，优先确定耕地保护目标，将可以长期稳定利用耕地优先划入永久基本农田，实行特殊保护，并落实到具体地块和图斑，责任落实到乡镇，形成可靠的耕地和永久基本农田保护红线。
至2035年，全县耕地保有量不低于73.39万亩，永久基本农田保护任务不低于63.25万亩。耕地和永久基本农田主要分布于县域中部平川区以及北部坡地区。
严守耕地保护红线，各乡镇人民政府采取措施，确保国土空间规划确定的本行政区域内耕地总量不减少、质量不降低。已划定的永久基本农田，任何单位与个人不得擅自占用或改变用途。严格落实耕地用途管制，落实耕地占补平衡和进出平衡。永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地，严格永久基本农田占用与补划。
1. [bookmark: _Toc12139][bookmark: _Toc27311][bookmark: _Toc128754399][bookmark: _Toc16780]划定生态保护红线
按照“科学评估，应划尽划”的原则，将整合优化后的自然保护地、生态功能极重要区、生态极敏感区，以及目前基本没有人类活动、具有潜在生态价值的生态空间划入生态保护红线。全县划定生态保护红线面积538.87平方千米，占县域国土面积的27.37%，主要分布在恒山、六棱山、神溪湿地等地区。
生态保护红线一经划定，未经批准，严禁擅自调整。自然保护地边界发生调整的，依据相关批准文件，对生态保护红线做相应调整。
生态保护红线内，严格控制人为活动尤其是开发建设对生态系统的破坏和扰动。其中，自然保护地核心区原则上禁止人为活动；自然保护地核心保护区外禁止开发性、生产性建设活动，在符合法律法规的前提下，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。整体保护和合理利用生态保护红线内的森林、湿地、河流、草地等自然生态空间，提高生态系统质量和稳定性，提供优质生态产品。
1. [bookmark: _Toc26821][bookmark: _Toc17714][bookmark: _Toc9843][bookmark: _Toc128754400]划定城镇开发边界
在优先划定耕地和永久基本农田、生态保护红线的基础上，顺应自然地理格局，避让自然灾害高风险区域等，根据人口变化趋势和存量建设用地状况，合理划定城镇开发边界，管控城镇建设用地总量，引导形成集约紧凑的城镇空间格局。
浑源县划定城镇开发边界16.46平方千米，城镇开发边界扩展倍数控制在1.25以内，占县域国土面积的0.84%。主要分布在永安镇、王庄堡镇、蔡村镇、西坊城镇、青磁窑镇、沙圪坨镇。
城镇开发边界内，各类建设活动严格实行用途管制，按照规划用途依法办理有关手续，并加强与城市蓝线、城市绿线、城市黄线、城市紫线等协同管控。城镇开发边界内的建设，实施“详细规划+规划许可”的管制方式。
城镇开发边界内，各类建设活动应考虑地震活动断裂的影响，断裂带及附近进行项目选址时应根据探察成果依规合理避让；应避让地质灾害高风险区、蓄滞洪区等不适宜建设区域，不得违法违规侵占河道、湖面、滩区。城镇开发边界与城镇建设不适宜区重叠的部分，在进行建设项目审批和工程建设前，应严格按照相关要求，确保符合相应的城镇建设条件后方可进行开发建设。
第2节 [bookmark: _Toc18487][bookmark: _Toc16073][bookmark: _Toc73712439][bookmark: _Toc77610231][bookmark: _Toc128754401][bookmark: _Toc128754402][bookmark: _Toc27334][bookmark: _Toc21888][bookmark: _Toc77610232][bookmark: _Toc19973][bookmark: _Toc17593][bookmark: _Toc1503][bookmark: _Toc29541][bookmark: _Toc28512][bookmark: _Toc18725]落实主体功能区战略
1. 完善主体功能分区
落实上位规划要求，浑源县整体属于省级农产品主产区。
西坊城镇、蔡村镇等14个乡镇为农产品主产区。严格保护长期稳定利用耕地、永久基本农田，确保数量不减少、质量不下降；建设粮食生产功能区，推进乡村全域土地综合整治和高标准农田建设，大力提升耕地质量。推进乡村振兴，搭建乡村产业平台，结合农业结构调整，推进农业产业化、现代化发展。
永安镇、王庄堡镇为农产品主产区内的重点开发乡镇。节约集约利用建设用地，优先保障中心城区重点地区开发和重点项目建设，保障产业发展、公共服务和基础设施用地。
1. [bookmark: _Toc128754408][bookmark: _Toc128754403][bookmark: _Toc128754406][bookmark: _Toc128754404][bookmark: _Toc128754407][bookmark: _Toc128754405]明确叠加功能区
官儿乡、千佛岭乡、王庄堡镇为叠加能源资源富集区类型，严格按照矿产资源相关规划及要求，开展勘查、开发、保护等相关活动。永安镇、青磁窑镇为叠加历史文化资源富集区类型，应加强历史文化保护传承，加大文物和文化遗产保护力度，推动历史文化遗产活化利用。
1. [bookmark: _Toc127204118][bookmark: _Toc119322379][bookmark: _Toc127203104]完善主体功能区制度体系
建立主体功能区名录动态管理制度，开展主体功能区实施情况监测评估和名录动态调整。引导资源要素合理流动和高效集聚，促进各地按照主体功能定位差异化协同发展。建立健全主体功能区实施机制，细化落实配套政策。
第3节 [bookmark: _Toc10279][bookmark: _Toc14288][bookmark: _Toc3047]构建“两屏六片、一核两轴”的总体格局
1. [bookmark: _Toc5852][bookmark: _Toc29408][bookmark: _Toc128754409][bookmark: _Toc28657]优化国土空间总体格局
以“三条控制线”为基础，突出浑源县自然地理、人口经济分布和城镇化阶段等特征，落实主体功能区战略，构建“两屏六片、一核两轴”的总体格局。
筑牢“两屏”为主的生态安全格局。强化六棱山生态屏障的防风固沙、水土保持功能，巩固恒山生态屏障的水源涵养和生物多样性维护功能。
稳固“六片”为主的农业生产格局。基于耕地、园地分布和农业适宜性评价，划定浑源盆地、王庄堡、官儿、千佛岭西、千佛岭—大仁庄、大仁庄东六个农业片区，保障粮食安全和重要农产品供给。
优化以“一核两轴”为引领的城镇空间格局。“一核”是指浑源中心城区，依托恒山、神溪湿地，联动东坊城乡、青磁窑镇、下韩村乡、蔡村镇等发展，打造为融合城镇、生态和历史人文为一体的山水城市核心，作为辐射带动全县的城镇发展极核；“两轴”是指引领全域城镇化的东西向应—浑—广城镇发展轴、南北向乌—大—雄城镇发展轴。
1. [bookmark: _Toc77610235][bookmark: _Toc15559][bookmark: _Toc20740][bookmark: _Toc128754410][bookmark: _Toc77610233][bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc73712440]划定国土空间规划分区
以乡镇主体功能区定位为基础，统筹考虑土地利用现状及变化趋势，以自然地理边界和国土调查地类界线为主要依据，推动主体功能区向规划分区的传导。
1. 农田保护区
包括永久基本农田相对集中，需严格保护的区域，主要分布于中部浑源盆地、南部王庄堡镇。重点用于粮食生产，符合法定条件的重点项目难以避让永久基本农田的，经依法批准方可占用并按照有关要求调整补划。
1. 乡村发展区
包括农田保护区外、为满足农业发展以及农民集中生活和生产配套为主的区域。根据具体土地用途类型进行管理，鼓励开展农业特色产业配套设施建设和村庄建设整治。
1. 生态保护区
为生态保护红线范围。参照生态保护红线管理办法进行管理，实行最严格的准入制度，严禁任何不符合主体功能定位的开发活动。
1. 生态控制区
包括生态保护红线外，需要保留原貌、强化生态保育和生态建设、限制开发建设的自然区域，以及生态修复重点工程和项目所在区域。采取“名录管理+约束指标+分区准入”相结合的方式细化管理规定。
1. 城镇发展区
主要分布于浑源县城及王庄堡镇、蔡村镇、西坊城镇、青磁窑镇、沙圪坨镇五个建制镇，实行“详细规划+规划许可”管理。
1. 矿产能源发展区
为优势矿产资源集中分布的区域，在不破坏生态系统、不影响生态功能且符合空间准入条件下，实行“规划许可+分区准入”相结合的方式进行管控。
1. [bookmark: _Toc128754411]优化国土空间用途结构
按照“重点保障农业用地、严格稳定生态用地、严格控制建设用地总量、集约高效利用建设用地”的总体原则，推动国土空间用地结构和布局的调整优化。
1. 重点保障农业用地
落实最严格的耕地保护制度，加强永久基本农田保护。按照不占或少占的原则，严格控制各类建设用地占用农用地，特别是占用稳定耕地的规模。适度发展以沙棘、杏仁为主的林果种植，重点发展黄芪为主的特色药材种植，适度增加园地面积。建设现代农业产业园区，适度增加农产品加工、良种繁育、屠宰加工、畜禽无害化处理等农业设施用地。
1. 严格稳定生态用地
重点保护湖泊、湿地、林地、河流、水源地等生态敏感区，提高生态服务价值。结合京津风沙源治理，加强防风固沙林生态建设，补种人工林地，增加林地面积。加强以神溪湿地为重点的湿地保护与建设，推进浑河、唐河等骨干河道整治以及农田水利设施建设，适当增加湿地与水域面积，严格控制重要生态功能的未利用地开发。
1. 严格控制建设用地总量
[bookmark: _Toc10692][bookmark: _Toc27918][bookmark: _Toc23330][bookmark: _Toc128754412][bookmark: _Toc19029][bookmark: _Toc128754393][bookmark: _Toc2672]严格按照城镇开发边界范围开展城镇集中建设，推进村庄建设用地集约化发展，引导建设用地由“增量扩张”向“增存并举”转型，消化批而未供土地，盘活利用闲置土地，释放存量建设用地空间，规划期内城乡建设用地保持合理增长态势。进一步优化土地资源配置，充分保障交通、水利、能源、通信等重大基础设施建设的用地需求。
第4节 [bookmark: _Toc21991][bookmark: _Toc27855][bookmark: _Toc25967]推进区域协调
1. [bookmark: _Toc9757][bookmark: _Toc11719][bookmark: _Toc128754394][bookmark: _Toc25952]共筑恒山、六棱山生态安全屏障
以提升防风固沙、水土保持、水源涵养、生物多样性维护功能为重点，与广灵县、灵丘县等周边区县共建恒山、六棱山生态屏障，协同推进国土绿化。与广灵县、灵丘县共同打造恒山水源涵养与生物多样性生态修复区，与云州区、广灵县共同打造大同盆地农牧生产和防风固沙生态修复区，开展森林生态修复。
以改善水生态环境、保障水体功能为核心，推进跨区域河流的生态治理。与广灵县、应县共同开展浑河流域生态治理与修复工程；与灵丘县共同开展唐河流域生态治理与修复工程、大清河河源区生态修复与保护工程。
1. 加强区域产业互补协作
与阳高县、天镇县、广灵县在农牧业生产、农副产品加工业领域加强协作，推进产业与平台优势互补，联合培育有机旱作农业品牌，共同支撑山西省雁门关农牧交错带示范区建设。以黄芪、黄芪羊、北芪菇、北芪耳、北岳山蘑等为重点，建设面向京津冀的特色优质农牧产品供应基地。
发挥产业与区位优势，着力发展新能源产业；加强与广灵县、灵丘县等在能源、制造、物流等产业领域的合作。
1. 共同加强历史文化保护与传承
围绕北岳文化等主题，通过教育研习、座谈会、文化节等活动，加强浑源古城、大同古城的文化交流，打造具有影响力的文化品牌。
依托浑源县落子窊长城、广灵县南村镇卧羊厂长城、灵丘县平型关长城，积极融入山西省长城文化板块建设，保护长城沿线村镇的格局风貌和历史环境，发展乡村旅游、生态休闲等产业，加强交通连通性，完善沿线服务设施。
1. 协同推进生态康养及文化旅游发展
依托恒山、汤头温泉、神溪湿地等旅游资源，与周边区县加强旅游合作，共建区域旅游主题线路。
与大同中心城区、灵丘县、应县、繁峙县等加强文化旅游合作；与天镇县、阳高县、广灵县、灵丘县、云州区等加强乡村旅游合作；与广灵县、灵丘县等加强民俗旅游合作；与云州区、阳高县、天镇县、灵丘县协同发展生态康养产业。保障旅游度假区、旅游景区、乡村旅游示范点的康养项目用地，积极参与京津冀文旅康养首选地建设。
1. [bookmark: _Toc8450][bookmark: _Toc29349][bookmark: _Toc21583][bookmark: _Toc128754396]推进重大基础设施互联互通
加强面向京津冀的现代交通体系衔接，推动大雄高铁、王庄堡—阜平高速公路建设。积极参与大同陆港型国家物流枢纽城市建设，增强与大同中心城区的交通联系。
与繁峙县、应县、灵丘县等协调共建500千伏输电线路；与灵丘县等协调共建呼和浩特—保定输油管道；与应县、灵丘县等共建准格尔旗—天津高压天然气管道。
1. 促进公共服务共建共享
推动区域教育、文化、医疗等公共资源的交流互动与共建共享。鼓励有条件的中小学集团化办学，统筹职业教育布局和专业设置。鼓励博物馆、美术馆、文化馆等建立合作联盟，建立非物质文化遗产保护协调机制。积极承接北京、天津等周边大城市综合医院的医疗康复功能，在恒山、汤头温泉等地区协作建设养老服务机构。
强化公共安全保障，健全区域重大突发公共卫生事件医疗救治体系，完善重大灾害事件预防处理和紧急救援联动机制。

1. [bookmark: _Toc29977][bookmark: _Toc30001][bookmark: _Toc27487]保障特色优质的农业空间
坚决落实粮食安全责任，实施耕地数量、质量、生态“三位一体”保护。落实雁门关农牧交错带发展要求，立足浑源县农业资源特色，提升农牧业生产的现代化水平，拓展农产品多样化生产空间，巩固“六片多点”的农业生产格局。优化乡村空间布局，推进农村土地综合整治，推动城乡融合与乡村振兴。
第1节 [bookmark: _Toc5869][bookmark: _Toc21425][bookmark: _Toc21391]实施耕地保护
1. 稳定耕地数量和布局
严守耕地和永久基本农田保护红线，将73.39万亩耕地和63.25万亩永久基本农田带位置下达至各乡镇，压实保护主体责任。严格保护浑源盆地、王庄堡镇集中连片的优质稳定耕地，稳妥推进“即可恢复”“工程恢复”的耕地恢复，主要集中在北坡区域的南榆林乡、吴城乡和南部山区的王庄堡镇。将永久基本农田之外的优质耕地，划入永久基本农田储备区，土地整理复垦开发和新建高标准农田增加的优质耕地优先划入永久基本农田储备区。
1. [bookmark: _Toc381][bookmark: _Toc23778][bookmark: _Toc13143][bookmark: _Toc128744498]提升耕地质量
坚持耕地数量与质量并重，以永久基本农田为重点，实施高标准农田建设。通过开展土地平整与改造、配套完善农田水利设施、地力培肥与土壤改良、修建田间道路和农田设施、营造防护林等建设工程，提升耕地质量。至2035年，逐步把永久基本农田全部建成高标准农田。
1. 改善耕地生态环境
加强耕地生态化治理，开展耕地质量监测、调查与环境评价。实施农田生态林网建设，提升农业抵抗灾害性气候的能力。加强农业水土综合治理，在唐河水土保持流域，重点推进“坡改梯”农田平整。平川区域开展农业面源污染治理工程，防治耕地退化，加快现有灌区续建配套与节水改造，保护和修复农业生态环境。
1. 合理开发耕地后备资源
结合土地整治和高标准农田建设项目，重点推进大仁庄乡、西留村乡和驼峰乡耕地后备资源开发，建立健全补充耕地立项、实施、验收、管护全程监管机制。对于地力和水土条件较好的其他农用地，视同耕地进行严格管控。
1. 实施耕地占补平衡和进出平衡
严格落实耕地“占补平衡”，履行建设占用耕地补偿义务。实施耕地“进出平衡”，严控耕地转为其他农用地。耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地的，应补足同等数量、质量的可长期稳定利用耕地。
1. 实施耕地种植用途管控
依法落实耕地利用优先序，耕地主要用于粮食、油、蔬菜等农产品及饲草饲料生产，永久基本农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部用于粮食生产。
第2节 [bookmark: _Toc1600][bookmark: _Toc10101][bookmark: _Toc8629]优化农牧业生产空间布局
1. 构建“六片多点”农牧业生产格局
落实国家粮食安全战略和山西省农业空间格局，深化雁门关农牧交错带示范区建设，严格保护优质集中耕地、牧草地，打造节水有机旱作农业重点实施区、畜牧业重点发展区以及特色农业产业集聚样板区。推动形成与自然地理格局相适应的“六片多点”农牧业生产空间格局。
1. 提升优势种植业生产空间
1. 稳定粮食生产空间
保障粮食（玉米）生产功能区面积不减少。保护耕地和永久基本农田、稳定粮食产能，推进高标准农田建设。打造节水有机旱作农业重点实施区，引进、培育、筛选适宜旱作地区的优新品种，实现粮食产业高效生产。调整粮食种植结构，扩大青贮玉米面积，支撑畜牧业发展。
1. 保障特色农产品种植空间
利用园地等非耕地资源，以官儿乡为重点，保障以黄芪为主的中药材种植业生产空间；以吴城乡为重点，推广杏仁种植，稳定万亩杏林生产空间；以沙圪坨镇为重点，结合沙地治理工程，实施沙棘种植，全力打造特色农产品优势区；以青磁窑镇为重点，保障以恒山茶为主的特色种植空间。
1. 
1. 适度增加设施农业生产空间
通过土地整治，提高蔬菜、果园等农业生产规模化、机械化程度。在不破坏耕作层的前提下，在浑源盆地的县城周边地区、王庄堡镇适度增加温室、连栋大棚等设施，提高设施化水平，提高蔬菜、果品等农产品产量和供给率。
1. 保障特色畜牧业生产空间
改变传统养殖方式，在水土匹配条件好的地区建设高标准饲草料地，积极发展草食畜牧业。重点在平川区发展奶牛、生态鸡养殖，在南山区发展黄芪羊养殖，在北坡区发展生态羊养殖。在东坊城乡、吴城乡、沙圪坨镇、王庄堡镇等乡镇，保障规模化生猪、肉羊、肉牛养殖基地及肉制品屠宰加工中心等项目用地。
1. 拓展设施农业空间
加强全县农业设施化、现代化建设，因地制宜落实农业设施建设用地需求。不占或少占耕地，优先利用其他草地、裸土地新建农业设施建设用地。对接上位规划和专项规划，落实省级畜牧养殖等项目用地。落实各乡镇近期特色蔬果、畜牧、水产等新增农业设施建设用地，并结合乡镇农业产业发展重点，适度增加远期用地空间。
1. 推进现代农业科技布局
推动浑源县省级现代农业产业园建设，建设浑源大健康产业园，重点发展浑源黄芪、富硒小杂粮、浑源凉粉等特色农副产品加工业。挖掘小杂粮、中药材等特色和优势农业种质资源，推进农业种质资源的收集、保护、利用工作。加快黄芪羊等种源基地建设，加强特色畜牧种质资源培育。加强产品研发，开发功能性产品，延伸产业链。提升“恒山正北芪”“恒芪康”“恒宗”等“恒字号”品牌。
第3节 [bookmark: _Toc2519][bookmark: _Toc4714][bookmark: _Toc7452][bookmark: _Toc8440][bookmark: _Toc25764][bookmark: _Toc18866][bookmark: _Toc22259][bookmark: _Toc128754422]推进乡村振兴
1. 统筹农村一二三产融合发展空间
[bookmark: _Hlk136334272]发挥乡村自然、人文、农牧等资源优势，统筹产业空间保障、资源要素配置，通过乡镇国土空间规划和实用性村庄规划因地制宜合理安排乡村建设用地规模、结构和布局，保障农村一二三产业融合发展用地需要。
中部平川区乡村依托地理优势与特色农业资源，发展设施农业、观光农业，做优做强农副产品加工业，协调电商经济、物流服务等功能布局，打造特色产业融合示范区。北部丘陵区乡村围绕畜牧、有机旱作（杂粮）、杏林等特色农业产业优势，布局杏花观光、农业采摘等旅游功能，推进农业发展与休闲旅游深度融合。南部山地区乡村依托长城、恒山、汤头温泉等自然和人文资源优势，打造农文旅融合发展区，推动生态观光、乡村旅游与特色农业融合发展。
1. 优化村庄布局与分类
因地制宜、精准施策，顺应乡村发展规律和演化趋势，将村庄划分为集聚提升类、城郊融合类、特色保护类、搬迁撤并类、其他类五类，分类推进村庄布局优化。
1. 构建两级村庄居民点体系
基于现状农村居民点分布，考虑人口流动趋势，构建“中心村—一般村”两级村庄居民点体系。引导农村居民点向中心村集聚，适度保留与农牧业生产紧密关联的居民点。
按照“一户一宅”的原则合理确定农村宅基地规模，至2035年人均村庄建设用地指标控制在200平方米/人以内。
1. 加强村庄人居环境整治
[bookmark: _Hlk136336751]结合乡村区位和环境条件，开展乡村人居环境综合整治提升行动。推动农村生活垃圾分类减量和资源化利用。推进“厕所革命”，加快农户自家厕所无害化改造，完善乡村公共厕所配置。农村地区污水优先考虑接入周边城镇市政排水管网。综合实施民房院落整治、道路硬化、夜间照明、乡村绿化、村容村貌整治工程，全面提升农村人居环境质量，改善村庄公共环境，推进乡村绿化美化。
1. 完善村庄基础设施建设
加强农村公路的建设和维护，完善农村客运和物流基础设施。完善乡村供水设施，推进乡村水网一体化建设，有条件的村庄纳入城镇供水水网或分片区集中供水。提高乡村能源清洁化供给水平，推进农村电网和乡村电气化巩固提升，加快农村地区5G网络建设。完善农村邮政服务体系。
1. 加强乡村振兴用地保障
预留不少于10%的建设用地指标，重点保障乡村产业发展用地，统筹保障乡村振兴项目。在乡镇级国土空间规划和村庄规划中，预留不超过5%的建设用地机动指标，支持村民居住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产业等用地。乡村产业用地重点投向集聚提升类村庄及农副产品加工园区；乡村旅游用地指标重点投向特色保护类村庄及景区周边村庄。
第4节 [bookmark: _Toc27984][bookmark: _Toc10344][bookmark: _Toc24337][bookmark: _Toc28844][bookmark: _Toc9482][bookmark: _Toc20892][bookmark: _Toc7769][bookmark: _Toc128416919][bookmark: _Toc128744543]实施土地综合整治
1. [bookmark: _Toc20798][bookmark: _Toc128744545][bookmark: _Toc29086][bookmark: _Toc14223]实施农用地整治
[bookmark: _Hlk128749626]围绕耕地“增量提质”等目标，实施“田水路林村”综合整治，积极适应发展现代农业和适度规模经营的需要，提升粮食等农作物的综合生产能力，统筹推进高标准农田建设和耕地后备资源开发等。在农产品主产区内选择与现状耕地插花分布、集中连片、有水源灌溉条件的宜耕后备资源，实施土地开发。
1. 推进农村低效建设用地整治
规范利用和盘活农村建设用地，按照国家统一部署，深化农村集体经营性建设用地入市。完善城乡建设用地增减挂钩制度，充分尊重农民意愿，稳妥有序推进农村低效建设用地整治。结余的增减挂钩指标优先用于农村基础设施、乡村振兴新产业新业态发展用地。结合“双评价”成果，因地制宜，按照“宜农则农、宜林则林、宜草则草”的原则，推进工矿废弃地复垦。逐步推动撤并村、低效闲置以及地质灾害高风险区的农村建设用地减量复垦。
1. [bookmark: _Toc17215][bookmark: _Toc18761]
1. [bookmark: _Toc17798]保护山清水秀的生态空间
整合优化自然保护地体系，维护生态系统的完整性和连续性，构建浑源县“两屏多廊”的生态保护格局。系统推进森林、草原、湿地等自然资源的保护与利用，提升生物多样性保护水平。实施山水林田湖草一体化保护和系统治理，稳步提升生态系统固碳增汇能力。
第1节 [bookmark: _Toc7135][bookmark: _Toc19647][bookmark: _Toc128754425][bookmark: _Toc128754423][bookmark: _Toc128754424][bookmark: _Toc15402]构建“两屏多廊”的生态保护格局
1. 构建恒山、六棱山生态屏障
以水源涵养和生物多样性维护为重点，构建恒山生态屏障，涉及青磁窑镇、大仁庄乡、官儿乡、千佛岭乡等乡镇。加强森林与山体生态修复，整体保护森林、草原等自然生态空间和野生动植物，提高生态系统碳汇能力。
以防风固沙和水土保持为重点，构建六棱山生态屏障，涉及沙圪坨镇、吴城乡、南榆林乡、西留村乡、驼峰乡等乡镇。加快推进国土绿化，加强水土流失和地质灾害治理，严格近山地区建设管控。
1. 保育多条生态廊道
以维护生物多样性、提升生态系统质量和稳定性为重点，构筑主干、次级两级生态廊道，促进生态空间连通成网；沿浑河、唐河等主要河流构建主干生态廊道，沿唐峪河、凌云口峪河、王千庄峪河等次要河流构建次级生态廊道。
提升生态廊道的生态调节、生态维护、滨水游憩等功能。加强沿线城镇的水污染防治，推进乡村地区的农业面源污染治理，提升滨水生态空间品质和景观特色。
第2节 [bookmark: _Toc15130][bookmark: _Toc16722][bookmark: _Toc11957]提升自然保护地保护水平
1. 构建自然保护地体系
以保持生态系统完整性为原则，构建以自然保护区为主体、自然公园以及风景名胜区为补充的自然保护地体系。浑源县自然保护地总面积392.27平方千米，占县域国土面积的19.93%。
1. 自然保护区
浑源县主要的自然保护区有两处，其中山西恒山省级自然保护区总面积94.40平方千米，山西六棱山省级自然保护区总面积16.24平方千米。维持和恢复自然保护区内珍稀濒危野生动植物赖以生存的栖息环境。
1. 自然公园
浑源县主要的自然公园有三处，其中恒山国家级森林公园总面积166.14平方千米，山西神溪国家级湿地公园总面积3.45平方千米，山西大同桑干河国家级湿地公园总面积0.0061平方千米。保护林草、湿地、生物等珍稀自然生态系统，保护景观资源和地质地貌。
1. 风景名胜区
浑源县主要的风景名胜区有两处，其中恒山国家级风景名胜区总面积111.99平方千米，六棱山省级风景名胜区总面积0.04平方千米。适度有序开展游览活动，丰富旅游产品，满足休闲旅游发展需要。
1. 加强自然保护地管理
优化自然保护地功能分区，明确保护范围和目标，实行分类分级分区管控。加快推进自然保护地勘界立标，夯实自然保护地管理基础。推进自然资源资产确权登记，全面实行自然资源有偿使用制度。统一管理自然保护地，探索公益治理、社区治理、共同治理等保护方式。
第3节 [bookmark: _Toc128754426][bookmark: _Toc8872][bookmark: _Toc12107][bookmark: _Toc5211]加强生物多样性保护
1. [bookmark: _Toc127203582][bookmark: _Toc127202902][bookmark: _Toc127203916]强化自然保护地的生物多样性保护
以山西恒山省级自然保护区、恒山国家级森林公园、山西神溪国家级湿地公园等自然保护地为主体，加强对生物多样性重点地区的自然生态系统原真性、完整性保护。保护华北驼绒藜、膜荚黄芪、木贼麻黄等珍稀濒危植物，以及石貂、青羊、狍等珍稀动物。
1. [bookmark: _Toc127203917][bookmark: _Toc127202903][bookmark: _Toc127203583]提升生态廊道的生物多样性保护
以生态廊道强化生态空间的连通，通过水系治理、国土绿化等措施，提升生态空间的连续性和完整性，避免野生动物栖息地破碎化、岛屿化和物种迁徙阻碍等问题，重点加强恒山陆生野生动物迁徙通道的连通性。
第4节 [bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc128744473][bookmark: _Toc128754428][bookmark: _Toc26778][bookmark: _Toc128754427][bookmark: _Toc22020][bookmark: _Toc25488][bookmark: _Toc128742559][bookmark: _Toc6802][bookmark: _Toc10628][bookmark: _Toc18698]
第5节 增强水资源刚性约束和管控
1. 水资源保护和利用目标
1. 强化水资源刚性约束
坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水定产，实施最严格的水资源管理制度，落实水资源消耗总量与强度双控，坚决抑制不合理用水需求。至2025年，全县用水总量控制在0.752亿立方米以内；至2035年，全县用水总量依据上级下达任务确定。合理挖掘地表水潜力，科学利用地下水。
1. 推动水资源节约集约利用
优化种植结构，限制种植高耗水农作物；加强节水灌溉技术改造，提高灌溉水利用系数。促进高耗水行业绿色转型，加强对现有技术和工艺的改造，推进工业用水循环利用。推动生活节水和再生水利用、生活污水资源化利用，至2035年，再生水利用率达到35%，控制公共管网漏损率至10%以下，城镇生活节水器具普及率达到100%。
1. 保障水源地安全
严格保护浑源县城东水源地等集中式饮用水水源保护区，以及大磁窑、沙圪坨、吴城、大仁庄、下韩村、南榆林、黄花滩、青磁窑、王庄堡、东坊城等10处集中供水水源。采用隔离防护、污染源综合整治、生态农业推广、地下水开采总量控制等措施，保障水源地安全。至2035年，全县集中式饮用水水源水质达到或优于III类比例达到100%。
1. 加强河湖管理保护
统筹流域保护，开展河湖水域岸线登记，维护河湖水域岸线生态空间的完整性。规范各级涉河湖建设项目审批、河道采砂许可和实施监管，确保河湖水域岸线有效保护和节约集约利用，持续改善河湖面貌。至2035年，重要河湖自然岸线保有率达到100%。
1. 加强水环境污染治理
从严核定水域纳污容量，加强入河排污口监督管理和水质监测预报，全面消除黑臭水体。加强中小河流生态清洁小流域建设。至2035年，浑河、唐河、凌云口峪河、唐峪河、王千庄峪河等主要河流水质优良比例总体达到75%以上。
第6节 [bookmark: _Toc5066][bookmark: _Toc24039][bookmark: _Toc6251]系统推进自然资源保护与利用
1. 科学推进林地资源保护与利用
1. 加强林地资源保护
以山西六棱山省级自然保护区和恒山国家级森林公园为主体，加强天然林、公益林的保护。对自然保护地、自然公园内的乔木林地、灌木林地、疏林地实施封山育林，不断提高森林覆盖率与蓄积量，提升森林生态系统质量和稳定性。
1. 科学推进国土绿化
科学合理地将“未利用地”“灌木林地”“其他林地”等划定为造林绿化空间，全县宜造林绿化空间127.20平方千米，主要分布在恒山、六棱山地区。至2035年，森林生态系统趋于稳定，林相结构和抗风险能力全面提升。
1. 合理利用林地资源
以不破坏生态功能为前提，依法合理利用林地资源。优化调整林下经济，重点在六棱山等地区适度发展中药材、野生菌、花卉等林下种植。以恒山国家级森林公园为主体，适度开展森林体验游憩和科普教育活动。
1. 合理安排草地资源保护与利用
1. 加强草地资源保护
科学核定载畜量，实现草畜平衡。提升天然草地生态功能，开展草地改良和人工草地建设。
1. 合理利用草地资源
发挥草地的生态和文化功能，合理利用荞麦川空中草原、千佛岭乡温庄草甸等资源，打造草原景观。支持草产品加工业发展，做好观赏草的选育培育。
1. 持续强化湿地资源保护与利用
1. 强化湿地资源保护
落实湿地保护修复制度，强化湿地面积总量管控，严格湿地用途管制。加强唐河、浑河周边湿地的保护，重点实施神溪国家湿地公园保护与管理工程。
1. 合理利用湿地资源
加快神溪国家湿地公园、田村水库湿地公园、唐河浑河湿地公园和汤头湿地公园建设，促进湿地生物群落重建和恢复，积极发挥湿地公园的资源保护、科普宣教、休闲娱乐等生态和社会服务功能。
1. 合理开发利用矿产资源
1. 保障矿产资源开发空间
巩固传统能源生产空间，整合花岗岩、铁等非煤矿山资源。加大东坊城乡、王庄堡镇等乡镇的地热等新型能源开发力度。落实山西省、大同市规划确定的能源资源基地1个，即山西繁峙大明烟—代县白峪里铁（金）矿基地（大同部分）。
合理设置本级发证矿种的集中开采区，优先选择资源储量丰富、分布相对集中的矿种设置集中开采区。落实省级规划确定的开采规划区块1个，即山西省浑源县石匣—麻地沟—岔口矿区金矿。县级设置集中开采区8个，主要为建筑用石灰岩、片麻岩矿、建筑用砂和砖瓦用粘土。集中开采区应严格开采规模准入门槛，加强矿山地质环境治理恢复和矿山损毁土地复垦复绿治理。
1. 加强重要矿产资源勘查
落实省级规划确定的重点调查评价区1个、重点勘查区2个、省级勘查规划区块4个。部署县级规划的重点勘查区5个，重点勘查膨润土、花岗岩、珍珠岩和片麻岩，加强与城镇开发边界的衔接。加大对铁、铜、花岗岩、地热等资源能源的勘查力度，加强共伴生矿产综合勘查评价。
1. 
1. 推进绿色矿山建设
严格执行《山西省全面推进绿色矿山建设实施方案》，推动绿色矿山和绿色矿业发展示范区建设。至2025年，部、省级发证矿山达标率达到95％以上，市、县级发证矿山达标率逐年提升，达到省级绿色矿山建设基本条件。至2035年，新建矿山按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理；生产矿山加快升级改造，逐步达标，全县绿色矿山新格局全面形成。
1. 加强能源矿产资源勘查开发管控
严格矿产资源开采准入条件，严格控制永久基本农田、生态保护红线、饮用水水源保护区、地质遗迹保护区等保护范围内新批固体矿产资源开发项目；在其他区域开展矿产资源勘查开发，要从限制勘查开采矿种、最低开采规模、“三率”水平、环境保护要求等方面，明确符合本区域主体功能的管控要求。重大能源开发工程项目建设要处理好地质灾害高风险区和水土流失严重区的空间关系，协调与生态保护红线的关系。
1. 保障矿业用地
统筹规划采矿用地规模和布局，合理安排采矿项目新增用地的布局、规模和时序。积极采取土地征收、集体建设用地土地使用权入股、联营、集体经营性建设用地入市等方式保障采矿用地合理需求。
第7节 [bookmark: _Toc8688][bookmark: _Toc128416920][bookmark: _Toc128744547][bookmark: _Toc32560][bookmark: _Toc3173][bookmark: _Toc15617][bookmark: _Toc27042][bookmark: _Toc1384][bookmark: _Toc21145]实施山水林田湖草一体化保护和系统治理
1. [bookmark: _Toc9404][bookmark: _Toc6718][bookmark: _Toc31917]分类推进生态修复
1. [bookmark: _Toc128744549][bookmark: _Toc7345][bookmark: _Toc22429][bookmark: _Toc10336]森林生态修复
以涵养水源和提升生物多样性为重点，在恒山开展封山育林、飞播造林，推进荒山荒坡绿化。以防风固沙和保持水土为重点，建设六棱山防风固沙林，完善树种配置。加强水源地周边水源涵养林保护与建设，针对低产低效林地进行森林质量精准提升。
1. 草地生态修复
以自然恢复为主、人工干预为辅，促进草原生态系统恢复。拓展草地生态资源价值，推进荞麦川空中草原以及千佛岭乡温庄草甸等千亩以上草地的连片保护和修复工程。
1. 水生态修复
推进浑源县城的河道连通工程，实施浑河、唐河等河道的小流域综合治理，开展水库及饮水水源地的水质及水生态环境监测，推进神溪湿地生态补水工程，开展田村水库湿地、浑河唐河尾水湿地和汤头湿地生态修复。
1. 历史遗留废弃矿山生态修复
分类型分区域开展历史遗留废弃矿山生态修复，将煤矿和花岗岩矿列为重点治理区，引导“两区一园”内矿山企业逐步退出采矿权，完善矿山地质环境治理和复垦工作。
1. 实施生态修复重大工程
落实省市级生态修复重大工程，设置湿地与水域生态修复类、水土流失综合治理类、矿山生态修复类和防风固沙综合治理类生态修复工程。重点实施大同市永定河流域（山西）山水林田湖草一体化保护和修复、历史遗留废弃矿山生态修复和大同市浑源县京津风沙治理二期工程等项目。
第8节 [bookmark: _Toc2559][bookmark: _Toc23060][bookmark: _Toc13987]支撑“双碳”目标实现
1. 增加生态系统碳汇
将现有森林、草地、天然湿地等作为自然碳库，重点推进恒山、六棱山等区域的国土绿化，提高生态系统碳汇总量。科学增加森林蓄积量，提高森林质量。定期开展森林、草地、湿地等碳汇本底调查、碳储量评估、潜力分析。
1. 促进低碳节能发展
优化能源结构，推动清洁能源利用，加快推进浑源抽水蓄能电站建设。构建绿色低碳产业体系，倡导绿色低碳出行，加强绿色基础设施建设。推动既有建筑节能改造，城镇新建建筑全部按照绿色建筑标准进行设计，建设绿色低碳社区。

1. [bookmark: _Toc5723][bookmark: _Toc19447][bookmark: _Toc7443]构建品质宜居的城镇空间 
围绕支撑以人为核心的新型城镇化，统筹考虑人口分布、产业发展与资源环境承载能力，构建协调有序的城镇体系，形成“一核两轴多点”的城镇空间布局。优化产业空间布局，构建城乡生活圈、完善公共服务设施配套，推动城镇空间内涵式集约型绿色化发展。
第1节 [bookmark: _Toc128754429][bookmark: _Toc17040][bookmark: _Toc19219][bookmark: _Toc26448][bookmark: _Toc128754430]构建以县城为核心的城镇体系
1. 人口与城镇化预测
科学引导人口向县城集聚，稳步推进高质量城镇化。2020年，浑源县常住人口23.77万人，其中城镇人口10.12万人，城镇化率42.58%；至2035年，浑源县常住人口约20万人，其中城镇人口13万人，城镇化率达到65%左右。
1. [bookmark: _Toc128754431][bookmark: _Toc128754432]构建“一核两轴多点”的城镇空间格局
提升县城的综合服务功能，促进乡镇特色化发展，集约高效利用土地，构建“一核两轴多点”的城镇空间格局。
“一核”为浑源中心城区，优化功能布局与土地利用，建设为引领县域发展、承载新型城镇化的县域中心城市。
“两轴”为乌—大—雄城镇发展轴、应—浑—广城镇发展轴，带动王庄堡镇、蔡村镇等乡镇发展。
“多点”为重点镇、一般乡镇，建成吸纳农村剩余劳动力就业、为周边农村提供基本公共服务的载体。
1. [bookmark: _Toc128754433]城镇等级规模结构
构建“县级中心城市、重点镇、一般乡镇”的城镇等级规模结构。县级中心城市1个，即浑源中心城区，规划常住人口规模约11万人；重点镇1个，即王庄堡镇，规划人口规模0.5—1万人；一般乡镇14个，规划人口规模0.3—0.5万人。
1. [bookmark: _Toc128754434]城镇职能类型结构
根据城镇资源禀赋、产业基础等，形成综合型、旅游型、农贸型、农业型四种城镇职能类型。
综合型城镇包括浑源中心城区和王庄堡镇，优化空间布局、完善城镇功能、提升人居品质，增强综合承载力。旅游型城镇包括大仁庄乡、青磁窑镇、蔡村镇、千佛岭乡，重点发展文化旅游、生态康养功能，促进城景融合。农贸型城镇包括西坊城镇、沙圪坨镇，重点发展现代农牧业、农副产品加工及商贸物流。农业型城镇包括下韩村乡、南榆林乡、西留村乡、驼峰乡、裴村乡、吴城乡、官儿乡、东坊城乡，重点发展现代农牧业，建设基层公共服务和社会管理中心。
第2节 [bookmark: _Toc26353][bookmark: _Hlk128749513][bookmark: _Toc128754435][bookmark: _Toc15924][bookmark: _Toc12383]优化产业空间布局
1. 优化产业园区布局
重点保障产业集聚区发展空间，培育农产品精深加工业，延伸农业产业链，提高农产品经济价值。加快培育以黄芪为特色的农副产品加工业，建设恒山白酒高粱生产基地，做大高粱纯粮酿酒产业，开发系列黄芪养生酒。
1. 优化物流用地布局
加快构建以商贸和农副产品等专业物流为主导的物流体系。保障浑源县产业集聚区配套物流用地，布局特色农副产品物流业；保障中心城区综合物流用地，发展电商物流；在乡镇和中心村保障农村电商物流用地。
第3节 [bookmark: _Toc11822][bookmark: _Toc15498][bookmark: _Toc16692]完善城镇公共服务设施
1. 构建城乡生活圈
构建“城镇—乡村”两级社区生活圈，其中乡村构建“乡镇—村”社区生活圈，城镇构建“15分钟、5—10分钟”社区生活圈，促进公共服务资源向基层延伸、向农村覆盖。
1. 乡村社区生活圈
依托乡镇驻地、中心村构建乡镇级社区生活圈，公共服务设施配置以面向广泛人群的公益性项目为主。依托行政村构建村级社区生活圈，公共服务设施配置以满足老人需求的基本公共服务设施为主。特色保护类村庄重点加强旅游接待设施的配置。
1. 城镇社区生活圈
15分钟城镇社区生活圈的公共服务设施配置以满足居民物质与文化生活需求为主。5—10分钟城镇社区生活圈的公共服务设施配置以满足居民基本物质、生活文化需求和基本生活需求为主。
1. 完善公共服务设施配置
优化公共服务设施空间布局，完善“县级—乡镇级—村级”三级公共服务体系，全面提升服务水平。
县级配置中学、综合医院、中医院、疫病预防控制中心、妇幼保健院、救助管理站、文化馆、图书馆、公共体育场馆、旅游接待中心等服务设施。乡镇级配置小学、幼儿园、卫生院、老年人日间照料中心、老年活动室、文化活动室、室外综合健身场地等服务设施。村级配置卫生室、老年活动室、农家书屋、文化活动室等服务设施。
1. 教育设施布局
加强普惠性幼儿园建设，每个乡镇至少设立一所公办幼儿园。推进义务教育优质均衡发展，农村地区初中逐步整合至县城，每个乡镇至少设立一所小学。推进普通高中教育多样化发展，保持高中阶段教育职普比大体相当，在县城布局高中教育、职业教育设施。
1. 医疗卫生设施布局
县城应配置1所县级综合医院、1所县级中医院、1所县级妇幼保健院、1所县级疾病预防控制中心。每个乡镇配置1所标准化乡镇卫生院，每个村庄建设一处村卫生室。完善重大疫情防控救治体系，加快县级综合医院感染性疾病科建设，提升乡镇卫生院突发公共卫生事件应急处置能力。到2035年，每千人口医疗卫生机构床位数不低于9张。
1. 
1. 文化设施布局
加快县文化馆和图书馆改造升级，推进县博物馆建设。加强历史文化资源的保护和活化利用，推进浑源古城的小型文化馆、博物馆建设。完善基层社区文化设施，每个乡镇建设1处综合文体活动中心，每个行政村配建1处文化活动室。
1. 体育设施布局
建设县级公共体育馆、公共游泳馆。推进全民健身步道体系建设，加快推动建设智能化体育公园建设，重点在柳河沿线布局运动休闲设施。打造城市社区健身圈，推进社区健身广场建设。充分利用空置场所、公园绿地、建筑屋顶建设健身场地。各乡镇设置1处乡镇文体活动中心，行政村建设室外健身设施及活动场地，按需设置健身器材、篮球场等。
1. 养老设施布局
县城配置200床位以上的养老院、100床位以上的养护院，加快推进社区日间照料中心建设。各乡镇设置1处养老院，各村庄设置1处乡村日间照料中心，提高乡村地区养老设施覆盖度。至2035年，每千名老年人养老床位数不低于40张。
1. 社会福利设施布局
推进县级救助管理站建设，完善康复设施、实现县残疾人康复、托养和综合服务设施全覆盖。在乡镇设立社会救助服务中心，结合卫生院开展残疾人康复工作。各行政村按需设置临时救助点。
1. 殡葬设施布局
全面实施殡葬改革，提升殡葬服务能力，形成覆盖城乡、布局合理、功能齐全、便民惠民的基本殡葬公共服务网络。积极推行生态殡葬服务，加快补齐公益性公墓等殡葬设施和服务短板。县城设置1处县级殡仪馆，各乡镇设置1处公益性公墓。
第4节 [bookmark: _Toc29186][bookmark: _Toc21765][bookmark: _Toc1521]推进城镇建设用地节约集约利用
1. 严控新增建设用地规模
推进城镇建设用地增加与人口和经济增长挂钩政策，提高城镇建设用地集约利用水平。严格按照城镇开发边界范围和建设用地指标开展集中建设。坚持土地要素跟着项目走，合理配置新增建设用地计划指标，集中向中心城区布局。
1. 推进城镇低效存量用地再开发
通过收储、置换、功能转型提升等方式分类推进城镇低效存量用地再开发。促进城镇存量低效建设用地转换为公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、住宅用地、绿地开敞空间等，实现存量挖潜，提升城镇空间品质。加快推进浑源古城、栗园社区等地区的城市更新。
1. 提高城镇建设用地利用效率
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[bookmark: _Toc128742845][bookmark: _Toc128417013][bookmark: _Toc128742847]提升城市功能、优化空间结构，重点推进北部新区建设与古城更新。以人民为中心，完善公共服务设施配置。结合15分钟社区生活圈建设，构建完整居住社区。加强总体城市设计，形成“城景融合、古今辉映”的城市特色风貌。
1. [bookmark: _Toc14269][bookmark: _Toc29952][bookmark: _Toc19815]优化空间结构
1. 优化空间结构
推进古城保护、老城改造、新城开发，构建“双轴两核两带五片区”的城市空间结构。
1. 明确规划分区
落实中心城区空间结构，将中心城区城镇集中建设区划分为居住生活区、综合服务区、商业商务区、绿地休闲区、交通枢纽区五大规划分区。
1. [bookmark: _Toc13718][bookmark: _Toc13622][bookmark: _Toc18441][bookmark: _Toc2946]塑造高品质配套服务社区
1. 优化居住用地布局
古城保护片区严格控制新增居住用地，合理管控居住用地的开发强度。老城生活片区重点完善社区级公共服务设施与绿地开敞空间。新城宜居片区注重完善生活服务及市政设施配套，提高居住品质，引导人口集聚。
1. 建设完整居住社区
以居民步行距离300—500米、步行时间5—10分钟到达社区基本公共服务设施为原则划定完整居住社区。按照山西省《完整居住社区建设标准（试行）》要求，合理配置满足全龄所需的配套服务设施和公共活动空间。
在中心城区划定4个15分钟社区生活圈，至2035年，15分钟社区生活圈覆盖率达到90%以上。合理布局满足日常生活需求的养老医疗、教育、商业、交通、文体等基本公共服务设施，实现幼有善育、老有颐养、住有宜居、共建共治共享的社会治理目标。
古城保护片区与老城生活片区的社区生活圈以“补短板”为导向，完善面向“一老一小”的社区公共服务设施、绿地开敞空间。新城宜居片区的社区生活圈以“提品质”为导向，以满足青年人、高知人才等人群生活生产需求为目标进行设施配置。
1. 健全住房供应体系
以政府为主提供基本保障，以市场为主满足多层次需求，加快构建以公共租赁住房和保障性租赁住房为主体的住房保障体系，提高保障性、租赁性住房供应，满足社会中低收入群众对住房的基本需求，形成“多层次、广覆盖、多主体”的住房保障新格局。改善住房供应结构，提高保障性住房比重，在古城保护片区翠屏路以西等区域，优先安排保障性住房用地。
1. [bookmark: _Toc11407][bookmark: _Toc8902][bookmark: _Toc133596938][bookmark: _Toc18334][bookmark: _Toc4896]
1. 优化商业服务业设施布局
1. 商业设施布局
重点在老城生活片区、古城保护片区和新城宜居片区布置便民零售商业，主要位于恒山路、天峰路、永安街及恒荫街两侧。在新城宜居片区规划1处商业综合体，保留和提升位于恒山路的商业综合体。
1. 特色商业布局
依托永安街、恒山路、恒麓街以及一德街，打造具有晋北特色的传统风貌商业街、现代商业街、小吃一条街等，形成本地特色商业聚集区。
结合浑源古城、田园风光带与柳河城市魅力风光带发展假日经济，提高面向游客的综合服务能力，形成假日文旅商业聚集区。
在浑源古城、老城片区补充商业设施、文化设施、娱乐设施，满足城市居民日常生活与旅游服务的需求，形成便民“烟火气”商业集聚区。
1. [bookmark: _Toc27300][bookmark: _Toc133596939][bookmark: _Toc20934][bookmark: _Toc20639][bookmark: _Toc22951]完善蓝绿开敞空间体系
1. 优化蓝绿开敞空间布局
优化绿地系统布局，形成“一山辉映、双河贯通、多园点缀、湿地渗透”的蓝绿开敞空间结构。
保护恒山、神溪湿地等，筑牢中心城区山水格局；依托柳河、二道河等，打造环城水系，加强滨水绿地建设；构建以中心公园、古城公园、翠屏公园为主体的公园绿地体系，依托步云路、云阁街等道路绿化打造环城绿带。
1. 河流水系
加强河湖连通，以山西神溪国家级湿地公园为核心，连接二道河、柳河、东干渠等水系。
整治二道河、柳河等主要水系，加强沿线污染源治理及岸线修复，通过东干渠等补充河道生态景观用水。
提升柳河两岸滨水绿地，构建连续的慢行路径，植入文化、休闲游憩等功能，建设柳河滨水风光带。
1. 城市绿道
依托柳河等河湖水系、浑源古城等历史文化资源，串联城乡游憩、休闲等绿色开敞空间，联系居住社区与主要公共空间，形成层次鲜明、功能多样、顺畅便捷的城市绿道。
1. 构建通风廊道体系
依托迎宾街、会府街、云阁街、兴源街等主要道路构建城市一级通风廊道。依托永安街等次要道路构建城市二级通风廊道。
加强通风廊道内的土地开发强度、建筑布局和建筑高度的控制和引导，逐步引导建筑密度降低。
1. [bookmark: _Toc133596940][bookmark: _Toc11372][bookmark: _Toc22892][bookmark: _Toc27150][bookmark: _Toc17499]
1. 加强总体城市设计
1. 塑造总体特色空间结构
依托恒山、浑源古城等自然与人文资源，构建“三轴五片”的总体特色空间结构，彰显“城景融合、古今辉映”的城市特色风貌。
1. 加强对开发强度的控制
严格控制中心城区开发强度，划定三级开发强度管控区。开发强度I区为低强度开发地区，主要分布在浑源古城、老城片区，浑源历史城区的建筑高度控制应严格按照《浑源历史文化名城保护规划》的要求执行。开发强度II区为中等强度开发地区，主要分布在迎宾路以南。开发强度III区为中高强度开发区，主要分布在迎宾路以北。
1. 加强视线通廊控制
以恒山为视线焦点，以中心公园、体育休闲广场、栗毓公园、山西神溪国家级湿地公园、恒山路、柳河等为眺望点，构建视线通廊。严格控制视线通廊两侧的建筑高度、建筑体量，使建筑风格、建筑色彩与周边环境相协调。
1. 加强天际线控制
以“望得见山，看得见水”为原则，选取山体上部20%作为恒山山体轮廓保护区，避免城市建设对山体轮廓的破坏。在古城保护片区等重点区域，严格控制城市建筑高度，对建筑空间形态进行整体管控，形成错落有致、统一协调、有节奏、有韵律的天际线。
1. 保护与延续城市肌理
在历史文化街区内，整体保护传统街巷格局与建筑肌理，延续晋北特色的传统风貌。在历史城区内，以微更新的方式整治人居环境，突出景观特色和文化内涵。在老城区内，采取综合整治、改造提升、拆除重建等多种方式，优化城市功能，完善基础设施，补充公共空间，提升整体风貌。
1. 划定城市设计重点片区
1. 浑源古城历史城区
将浑源古城历史城区划定为城市设计重点片区，保护古城总体格局、空间肌理和建筑风貌。盘活存量与低效土地，增建文化类公共建筑，保障民俗文化节庆与赛事活动空间。
1. [bookmark: _Hlk128917425]新城宜居片区
将新城宜居片区划定为城市设计重点片区，以新城政务中心为核心，引导商业、文化等功能向城市发展轴集聚。增强与山西神溪国家级湿地公园的联系，优化绿地开敞空间布局。
1. [bookmark: _Toc23898][bookmark: _Toc17295][bookmark: _Toc133596941][bookmark: _Toc23094][bookmark: _Toc1559]推进城市更新
1. 明确城市更新目标
重点对老旧小区、老旧厂区、老旧街区、城中村等“三区一村”实施城市更新改造。中心城区的城市更新范围主要集中于古城保护片区与老城生活片区。严格控制大规模拆除，城市更新单元内拆除建筑面积控制在现状总建筑面积的20%以内，拆建比控制在2以内，城市更新单元内居民就地、就近安置率不低于50%。
1. 划定城市更新片区
以功能优化、风貌改善、人居环境品质提升和韧性增强为目标，将中心城区划分为8个城市更新片区。
1. 明确城市更新时序
近期重点优化古城保护片区和老城生活片区的用地功能与布局，促进资源利用效率提升，补齐基本公共服务设施短板，提升人居环境水平。远期重点挖掘历史文化特色，改善城市风貌，支撑北岳文旅名城建设。
1. [bookmark: _Toc14101][bookmark: _Toc25605][bookmark: _Toc133596942][bookmark: _Toc22197][bookmark: _Toc12477]
1. [bookmark: _Toc7356]自然与文化遗产保护与城乡风貌塑造
[bookmark: _Toc12603]浑源县历史悠久，是北岳文化的集中承载地，恒山等自然山水资源丰富，应整体保护和系统活化利用文化遗产和自然遗产，凸显“恒久北岳，厚道浑源”的城乡风貌特色，提升国土空间魅力。 
第1节 [bookmark: _Toc27056][bookmark: _Toc12472][bookmark: _Toc26129]健全文化和自然遗产保护整体格局
1. 构建文化和自然遗产保护整体格局
1. 保护历史文化和自然景观资源富集区
整体保护浑源古城、北岳恒山、神溪、西留—南榆林、龙山—长城等历史文化资源富集区，加强历史文化保护传承；整体保护恒山、神溪湿地、五峰山、凌云口—龙山、千佛岭—王庄堡等自然资源富集区，维护原生自然生态景观。
1. 保护重要人文生态景观廊道
保护串联神溪国家湿地公园、浑源古城、北岳恒山、千佛岭、汤头温泉的城景文生态景观廊道；保护由浑河、唐峪河与沿线村落构成的沿河人文生态景观廊道；保护由长城遗址及沿途山川等构成的长城人文生态景观廊道。
1. 保护历史文化与自然景观资源要素
按照相关法律法规和政策，落实各类文化资源的空间保护要求，编撰历史文化遗产名录，开展历史文化资源普查认定，及时将有关历史文化遗产资源的空间信息纳入同级国土空间基础信息平台，建立数据共享与动态维护机制；保护温泉、山川、湿地等自然景观资源要素。
1. 划定历史文化保护线
历史文化保护线包括全国重点文物保护单位7处，省级文物保护单位8处，市级文物保护单位5处，县级文物保护单位9处，省级历史文化名城一处（含历史城区1处），历史文化街区1处，历史建筑14处等。
对纳入历史文化遗产保护名录、暂不具备纳入历史文化保护线基础的，加强部门协同，及时落实动态补划。将历史文化保护线纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，实施严格保护管控措施。
1. 构建历史文化遗产保护体系
完善由历史文化名城名镇名村、历史城区、历史建筑、文物保护单位、传统村落、非物质文化遗产等构成的历史文化遗产保护体系。严格保护和管控各类历史文化遗存本体及其环境，明确空间管控要求。
1. 历史文化名城、名镇、名村
保护浑源省级历史文化名城。整体维护浑源古城的传统格局和风貌肌理，包括城墙与关墙遗址、晋北特色民居、传统街巷肌理、古城形制特征、视线廊道与标志物、周边山水自然景观等。
保护大磁窑镇省级历史文化名镇。整体保护历史文化名镇的空间格局、传统建筑及其周边自然环境。控制建筑高度、体量、色彩，保护历史街巷，积极抢救修缮古民居等传统建筑。
保护王庄堡镇王庄堡村和永安镇王千庄村。注重历史人文和自然环境的整体保护，保护古建、古树、古井等特色历史要素和民俗文化特色。控制村庄建筑肌理，保护紧邻村庄的农田、林地和草地，延续建筑与周边自然风貌相互依存的格局形态和空间尺度。改善村庄环境与基础设施，提升人居环境。
1. 历史城区
保护浑源古城历史城区。历史城区东至恒山路，南至兴荣巷，西至翠屏街，北至北顺街，面积约为107公顷。保护由龟形城廓和蛇形街巷组成的古城传统空间格局。严格保持文物保护单位的原真性，保护并活化利用现存的城墙遗迹。保护历史建筑和传统民居建筑群，维持晋北民居建筑风貌。
1. 历史文化街区
保护浑源古城历史文化街区。历史文化街区东至恒山路，南至南城路，西至和顺路，北至北顺街，总面积63.34公顷，其中核心保护范围面积30.13公顷，建设控制地带面积33.21公顷。保护历史文化街区的传统空间格局、历史遗存遗迹、历史风貌等。维持街巷尺度，结合街巷风貌整治，修缮两侧传统商业建筑。完善历史文化街区的市政基础设施和公共服务设施。
1. 不可移动文物
保护全国重点文保单位7处，省级文保单位8处，市级文保单位5处，县级文保单位9处。划定各级文物保护单位的保护范围和建设控制地带，对文物保护单位实施原址、原物、原状保护。将文物保护单位本体及其相关环境作为整体进行保护，在有效保护的基础上，对文物进行合理利用和科学展示。对于尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物，进行保护与修缮，加固结构、改善内部设施，积极推进展示利用。
1. 历史建筑
保护14处历史建筑。加强历史建筑紫线管理，严格保护建筑本体，严格管控周边自然环境与历史风貌。加快推进历史建筑申报，定期普查、增补保护对象。
1. 保护传统村落
保护中国传统村落神溪村、省级传统村落付家坡村。保持村落传统民居及整体空间风貌特征，合理利用历史文化资源带动乡村发展，保持经济发展、历史文化、生态环境的延续性。
1. 保护非物质文化遗产
保护25项省、市、县级非物质文化遗产。完善传统技艺传承人的培养机制与奖励机制，设置非物质文化遗产保护基地、博物馆，开发文化创意产品，扩大浑源凉粉制作技艺等代表性技术的文化影响力。
1. 拓展和丰富历史文化保护内容
1. 历史文化风貌区
依据《浑源历史文化名城保护规划》保护木市街历史文化风貌区、西关街历史文化风貌区和南关街历史文化风貌区3个历史文化风貌区。对历史文化风貌区内建筑物、构筑物实行分类保护措施；在保护范围内新建、扩建、改建建筑时，要符合保护规划确定的建设控制要求，注重高度、体量、色彩等与整体风貌的协调；在保护范围内改扩建街巷道路时，应防止对历史格局造成破坏。
1. 文化线路
保护与灵丘古道（浑源段）文化线路相关的驿站、关隘、沿途堡寨、据点等文化和遗迹；保护古道两侧的地形、水系、地貌植被等历史环境要素；整治提升省道203，作为游览和历史文化展示路线。
1. 保护风景资源
1. 保护历史文化和自然景观资源富集区
保护恒山、龙山、马头山、五峰山、天赐沟、千佛岭、汤头温泉等地文风景资源，控制各类建设活动，维护自然地理完整性及地形地貌特征。
1. 保护水文风景资源
保持神溪国家湿地公园等生态湿地风貌，严格控制各项开发建设。保护浑河、唐峪河等河流风景，保护自然河道及其自然岸线，保持水系畅通，严格控制水上开发，不污染水体，不填埋自然水系。
1. 保护生物风景资源
保护恒山、龙山、马头山、五峰山等地区的森林、草原风景，维护地带性植被群落，提升其生态系统服务和生物多样性价值。
1. 提高自然与文化遗产的安全韧性
积极应对气候变化引发的洪涝、水土流失、地质灾害等风险，统筹开展浑源县文物预防性保护和抢救性保护，增强遗产环境的韧性，避免文化遗产的完整性和真实性遭受破坏。
处于沿河、沿山等易受山洪影响地区的历史文化遗产，应加强历史遗存周边防洪防汛设施建设、防洪防汛物资储备，确保文物安全度汛。
定期开展遗存周边环境治理工作，包括景观环境优化、垃圾治理等，对废弃物、杂物、杂草、灌木丛进行清理，消除消防隐患。
第2节 [bookmark: _Toc10494][bookmark: _Toc22890][bookmark: _Toc3098]活化利用文化和自然遗产
1. 活化利用历史文化和自然景观资源富集区
加强文化遗产保护传承，提升自然景观的观赏和游憩功能，活化利用历史文化和自然景观富集区，促进区域历史文化、自然生态和城镇乡村融合发展，提升风景资源资产价值。
1. 活化利用重要人文生态景观廊道
以人文生态景观廊道为骨架，串联沿线历史文化遗存和自然景观资源，完善交通组织和旅游服务设施，提高资源展示利用水平，带动沿线旅游经济发展。
1. [bookmark: _Hlk136117381]加强恒山保护与活化利用
保护恒山国家级风景名胜区的地形地貌和自然人文景观，保护以悬空寺为代表的古建筑、以长城为代表的古文化遗址，保护野生动植物、山岳等生态资源。结合恒山风景资源分布，合理规划游览路线，依托特色村落建设旅游服务设施。在恒山国家级风景名胜区范围内实施统一规划、建设和管理，打造现代化、标准化景区。
1. 优化全域旅游空间格局
依托骨干交通网络，整合历史文化和自然景观资源，构建“一轴、一环、五片、多节点”的全域旅游空间格局。
1. 旅游城区发展指引
1. 打造浑源古城旅游发展核心
依托永安寺、圆觉寺、州衙、文庙、麻家大院等历史文化资源的保护与利用，提升古城风貌、完善基础设施，重点培育特色酒店餐饮、特色民宿、新兴文创、文化体验、节庆表演、康养休闲等业态。建设文旅消费特色街区，打造夜间消费网红打卡地。
1. 
1. 塑造柳河路、恒荫街等旅游发展廊道
依托柳河沿线生态景观资源，完善滨水商业、客运集散服务等功能，将中心城区与北部山西神溪国家级湿地公园、南部恒山景区串联。依托恒荫街紧邻恒山的区位优势，发展餐饮、住宿等服务功能。
1. 完善旅游服务基础设施
加快推进中心城区的旅游综合服务设施建设，完善餐饮、住宿、购物、娱乐等服务要素体系，构建“见人见物见生活”的全场景沉浸式文旅消费体验新场景。推进厕所革命，优化旅游标识、智慧旅游设施。
1. 保障全域旅游发展用地
保障中心城区、王庄堡镇、恒山及六棱山风景名胜区、旅游景区的旅游项目建设空间，保障乡村旅游新业态用地。在符合生态环境保护要求的前提下，适度开展参观旅游和相关必要的公共设施建设。因地制宜为休闲度假设施、旅游风景道、自驾车营地、旅游驿站、观景平台等配套服务设施提供合理的用地保障。鼓励对闲置农房和宅基地进行复合利用，支持发展休闲农业和乡村旅游，鼓励利用废弃地、废弃矿山等发展文化旅游、文创产业等。
第3节 [bookmark: _Toc4508][bookmark: _Toc27333][bookmark: _Toc22103]彰显城乡风貌特色
1. 明确城乡风貌分区
整合历史文化和自然景观资源，推进城、景、文融合，形成全域差异化、特色化发展的四类城乡风貌分区。
1. 加强城乡风貌分类管控
结合浑源山水自然景观和城市建设特色，对滨水、湿地、山麓等风貌敏感地带的建设活动提出管控要求，塑造具有晋北特色的村落与田园风貌。
1. 滨水与山麓地区风貌管控
保护二道河、柳河等河流和山西神溪国家级湿地公园的生态滨水岸线，严格管控建设活动。结合绿道建设，打造滨水空间节点，形成连贯、亲切、有活力的滨水公共岸线。
控制恒山、马头山、五峰山等山体山麓地区的建设活动，严格保护、治理、恢复山区自然生态环境。加强视廊和风貌控制，管控周边建筑的高度、体量、风格。
1. 村落与田园风貌塑造
平川区的村庄应维持传统的街巷肌理、聚居形制及民居风格，保护乡村与自然环境的依存关系，明确特色保护、风貌塑造和高度控制等空间形态管控要求，营造富有地域特色的“田水路林村”景观格局。
山地丘陵的村庄因地制宜塑造错落有致的乡村建筑群落风貌，推进村庄闲置民居和荒废土地的整治与再利用，形成依山傍绿、简明整洁的特色乡村风貌。 

1. [bookmark: _Toc11532][bookmark: _Toc19384][bookmark: _Toc32052]构建国土空间支撑体系
构建多向联通的区域通道，形成城市绿色交通体系。优化基础设施布局，形成适度超前的高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系，提升基础设施运行保障能力。加强安全风险防控，增强防灾减灾能力，提升城市安全韧性。
1. [bookmark: _Toc23880][bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc31575]综合交通体系规划
1. 明确综合交通发展目标
打造对外多向联通的交通干线网络，融入大同一小时交通圈。完善县域综合交通网络，加强各乡镇的交通联系，支撑县域城乡统筹发展。优化旅游交通，完善城乡风景道。
坚持绿色交通主导的发展模式，高效组织城市空间。贯彻“小街区、密路网”的理念，打造舒适宜人的慢行交通网络。至2035年，绿色出行比例达到70%。
1. 构建综合立体交通网络
1. 航空
在中心城区周边预留小型通用机场，以应急救灾、旅游服务为主要功能。
1. 铁路
预控南北向大（同）雄（安）高速铁路建设空间，在中心城区柳河路以西预留铁路客运站，实现与京津冀的高铁连通。
1. 
1. 公路
新建大呼高速公路，形成县域“三横一纵”的高速公路网，“三横”为左浑、荣乌、灵河高速公路，“一纵”为天黎高速公路。
以国省县乡道为主体，构建“五横两纵”的县域公路网格局。加快农村公路建设，稳步推进公路提质升级，优化路网结构，提升道路等级，实现“内外连通、通村畅乡”。
保留并提升位于中心城区的浑源县汽车站，完善旅游集散功能。各乡镇均应配置一处公路客运站。
1. 完善旅游交通
推进县域形成“快进、慢游”的旅游交通体系。持续完善高速铁路、高速公路、通用机场等重大对外交通设施，构建连通大同中心城区与恒山、浑源古城等景区的“快进”旅游交通网络；以长城一号旅游公路为基础，依托国省道、县乡道构建“一环多支”的“慢游”旅游交通网络，连通城区、景区及主要交通集散点，实现“城景通、景景通”。
1. 中心城区道路交通系统
引导城市道路网络与空间布局相协调，形成主干路、次干路、支路三级城市道路等级结构，至2035年中心城区路网密度不低于8千米/平方千米。
1. 主干路
规划形成“四横四纵”骨架性主干路，其中“四横”为迎宾街、兴源路、会府街、云阁街，“四纵”为恒山路、天峰路、翠屏路、步云路，红线宽度在40米左右。
1. 次干路
规划永安街、北岳街、恒荫路、龙盆街、迎宾西街、和顺路、朝阳路等为次干路，红线宽度为20—30米。
1. 支路
支路主要作为居民生活性街道布置于各片区内，红线宽度为10—20米。
1. [bookmark: _Toc128754585]公共交通
规划形成“常规公交+旅游公交”的公共交通运输体系。
优化常规公交网络，加密线网、扩大公交服务覆盖范围。以常规公交串联城市公共中心、交通枢纽及主要人流集散地区。公交站点主要布置在恒山路、天峰路、迎宾街、会府街、兴源路等城市人流量大、对公共交通需求量大的路段。
以浑源城区及恒山、悬空寺等周边主要景区景点为核心，形成具有特色的旅游公交线路，服务旅游发展。
1. 货运交通
规划在步云路以东、S303以西建设批发市场，依托中心城区外围S303和G239规划货运交通线路，减轻货运交通对中心城区内部交通的干扰。
1. 慢行交通
结合浑源古城的街巷保护与更新，建设完善的步行系统，打造步行街区。依托柳河路、兴源街、步云路、云阁街和顺路等道路，形成适宜骑行、步行的环状慢行系统。
1. [bookmark: _Toc128754586]静态交通
构建“配建为主、公共为辅、路边为补充”的停车供应体系。优化停车场布局，重点在游客服务中心、浑源古城、新城服务中心、栗园社区等地区建设公共停车场。新建居住区应适当提高停车建设指标，结合道路功能规范路边停车。
1. [bookmark: _Toc3394][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc20200]完善市政基础设施体系
1. 大力发展清洁能源
促进清洁能源开发利用，充分保障新能源发展空间，实施源网荷储一体化发展战略。推动分布式光伏项目布局和并网，在蔡村镇建设100兆瓦光伏发电和储能项目，利用采煤沉陷区布设光伏储能基地建设；在东坊城乡与官儿乡建设抽水蓄能电站；在王庄堡镇、沙圪坨镇、大仁庄乡（源创）建设风电项目；在吴城乡建设源网荷共享储能电站。推进东坊城乡、王庄堡镇的地热资源开发利用。
1. 建设稳固城乡电网
结合新能源电站布局，推进输变电工程建设，保障区域电力廊道安全。落实大同—怀来—天津北—天津南1000千伏特高压交流通道建设。结合抽水蓄能电站建设500千伏送出工程，建设应县—浑源—灵丘500千伏输电线路，结合风电站、光伏电站建设1座汇聚站。新建220千伏王庄堡变、220千伏大仁庄变。加强对浑源500千伏开关站及其进出线路的安全管控。
至2035年，全县用电需求6.25亿千瓦时，最大用电负荷150兆瓦。保留现状220千伏浑源变、110千伏浑城变；在县域北部新建1座110千伏蔡村变，与现状浑城变构建110千伏环状供电网，满足中心城区及周边用电需求；在县域南部新建1座110千伏千佛岭变，满足南部山区的用电需求。保留现状7座35千伏乡镇变电站，新建3座35千伏变电站。
加强县域高压走廊管控，保障区域输电安全，高压走廊宽度依据《山西省电力设施保护条例》控制。
1. 构建多源供气格局
燃气供应以天然气为主，以应张线、蒙西煤制天然气外输工程作为主供气源，陕京一线作为备用气源，形成多气源供气格局。规划在中心城区北侧新建1座浑源门站，设计能力5000立方米/小时，气源来自应张线。稳步实施乌三线（乌兰察布—大同—三门峡）天然气管道工程，扩建陕京一线郝家寨1#阀室为浑源分输站，新建浑源分输站至大同南高压长输管线。
中心城区实现管道天然气全覆盖，并向周围各乡镇延伸。至2035年，管道天然气覆盖县域北部和中部大部分乡镇，南部较偏远乡镇设置供气站。农村用气推广使用沼气和太阳能等洁净能源。
1. 建设清洁供热体系
规划在东坊城乡新建热源厂，规模2×75t/h。裴村乡、蔡村镇、西坊城镇、沙圪坨镇、青磁窑镇、千佛岭乡、大仁庄乡、王庄堡镇集中供热区建立集中锅炉房。县域内其他乡镇和农村采用分散供热，推广使用太阳能、沼气等。
1. 保障城乡供水安全
加强地表水源挖潜扩能，加强地下水应急开采能力建设，同时鼓励雨水、中水利用。
完善城乡供水体系，中心城区与周边村庄实行集中统一供水，乡镇因地制宜采用集中联片或小区域分散供水方式。中心城区扩建城东水厂；在东坊城乡南侧新建1座城南水厂，供水能力1万立方米/日，水源为恒山水库。乡镇重点建设集中供水工程，以镇区为中心建设自来水厂或供水站，为镇区和周边村庄供水，供水工程规模约500—1500吨/日。
1. 完善城乡排水系统
完善城乡排水设施建设，推动城乡污水统筹治理，城镇污水处理率达到100%，农村污水处理率达到80%以上。
因地制宜规划排水体制，城镇区域采用雨、污分流制排水体制，村庄可根据自身特点和建设条件采用雨、污分流制或不完全分流制。
推进中心城区污水处理厂提质改造。在产业集聚区新建第二污水处理厂，处理能力1万立方米/日。各镇镇区新建污水处理厂或污水处理站，服务镇区及周边村。推进中心村农村生活污水处理示范工程建设。
提升城镇雨水管道建设标准，一般地区雨水重现期为3年，重要地区重现期为5年。村镇雨水排放设计应充分与雨水利用结合，作为灌溉水源的组成部分。
1. 加快推进海绵城市建设
保护河流、湿地，增强下凹绿地与屋顶绿化等蓄、滞径流雨水的能力，发挥建筑、道路、绿地和水系等人工与自然系统对雨水的吸纳、蓄渗和缓释作用，实现“增渗减排”和源头径流量控制。实现雨水径流控制，年径流总量控制率75—80%。
1. 加强现代信息网络建设
加强电信网、广播电视网、互联网的融合与安全保障，实现通信技术的智能化、数字化、综合化、宽带化和通信业务的多样化。建立和完善电信局所、邮政服务网络、广电服务中心。各通信运营商结合发展需要新增通信局所，加强光缆、管道等通信基础设施的建设。
[bookmark: _Hlk133594275]推进全县公共安全视频监控建设联网应用（雪亮工程）建设。至2035年，全县基本实现全域覆盖、全网共享、全时可用、全程可控的公共区域视频监控图像资源联网共享。
1. 提升固废分类收运处置能力
加强环卫设施建设，推行生活垃圾袋装化，实行分类收集、储存、运输和无害化处理。至2035年，工业固体废物综合利用率达到90%，危险废物和医疗废物无害化处理处置率100%，生活垃圾无害化处理率达到100%。
逐步形成焚烧为主、填埋为辅的生活垃圾处理模式。在县域东部新建浑源县静脉产业园（垃圾焚烧电厂），设计处理规模500吨/日，服务全县及周边县。保留蔡村镇西侧的垃圾卫生填埋场。
按照“村收集、镇转运、县处理”的原则，对垃圾转运站进行总体布置，原则上每个乡镇设置一座垃圾转运站。 
1. 加快推进综合管廊建设
整合中心城区地下市政管线资源，集约利用地下空间。规划在新建道路配套建设缆线综合管廊系统，入廊管线以电力、通信光缆为主。
1. 保障基础设施用地
优先保障国防安全、区域性水利、能源等重大基础设施以及新型基础设施用地，重点强化垃圾处理场、污水处理厂、变电站等邻避设施的规划选址和用地合理性论证。
1. [bookmark: _Toc27790][bookmark: _Toc5410][bookmark: _Toc11604]提升安全韧性与综合防灾水平
1. 综合防灾减灾体系
完善和构建灾害综合防治体系，提升防灾设施安全保障水平。浑源县主要的灾害风险有地质灾害、洪涝、地震等，应加强灾害基础调查工作，推进联动监测。建设县级综合防灾指挥中心，加快县级和乡镇应急救援队伍和装备建设，逐步健全城市安全应急联动系统。
1. 划定洪涝风险控制线
以水利部门依法划定的河湖管理范围为基础，将主要水库、河湖湿地等洪涝水行泄、调蓄的自然空间划入洪涝风险控制线，总面积18.06平方千米，保障防洪排涝系统完整性和通达性。结合灾害防治工程建设进度适时调整风险管控范围，引导各项建设避开洪涝灾害风险区。 
城镇规划建设应避让洪涝风险控制线。必要工程的建设，要依法依规报地方水利行政主管部门履行涉河建设项目许可手续。妨碍行洪、影响河势稳定、危害水工程安全的现状地物，应依法有序退出。
1. 加强地质灾害分区应对
浑源县地质灾害类型主要有滑坡、崩塌、泥石流、地面塌陷等，地质灾害风险分为高、中、低三个等级。其中，地质灾害高风险区主要分布于恒山水库周边；中风险区主要分布在恒山地区的唐河、唐峪河、凌云口峪河、王千庄峪河等河流水系周边，以及六棱山地区的驼峰乡、蔡村镇、沙圪坨镇等乡镇；其余均为低风险区。
逐步引导地质灾害高风险区的现状建设项目搬迁，确实不能搬迁的采取工程措施提高安全性；地质灾害高风险区内原则上不新增城镇建设用地，确需新增的建议低强度开发，并在工程建设可研阶段进行地质灾害危险性评估工作；在地质灾害高风险区内，适当增加绿地开敞空间，作为应急避难场所。对险情等级为中型及以上且治理难度大的地质灾害隐患点要进行专业监测规划，对可能构成严重威胁的灾害隐患点分期、分批实施搬迁避让和工程治理。
1. 提升防洪安全保障水平
中心城区防洪标准达到50年一遇，其余乡镇防洪标准达到20年一遇；山洪防洪标准达到20年一遇。推进县域各水库的除险加固工作，加强行洪河道的疏通整治。对浑河进行河道整治，清淤整平河道，两岸堤防进行加高护砌。对已侵占河道的违章建筑进行拆除，达到规划排洪标准。加强山洪治理，保护并修复山区植被，减少水土流失，降低泥石流隐患。
1. 提高抗震防灾综合能力
浑源县抗震设防烈度包括Ⅶ度（永安镇、西坊城镇、沙圪坨镇、王庄堡镇、大磁窑镇、东方城乡、裴村乡、黄花滩乡、大仁庄乡、千佛岭乡、官儿乡、青磁窑乡）和Ⅷ度（蔡村镇、驼峰乡、西留村乡、下韩村乡、南榆林乡、吴城乡），新建、改建、扩建建设工程必须达到抗震设防要求。严格重要建（构）筑物和生命线工程抗震设防要求的落实，加强地震安全性评价工作，增强重点工程、生命线工程抗御地震能力。
中心城区新建、改建、扩建的一般建设工程按基本烈度Ⅶ度设防，生命线工程的重要建设和关键部位的抗震设防应按规范要求提高抗震设防等级，并采取有效的抗震构造措施。重大建设工程、易产生严重次生灾害的工程应进行地震安全性评价，并按评价确定的抗震设防烈度进行抗震设防。
通过推进“一县一台”夯实地震监测基础，进一步优化观测站网布局。完善水库、矿山等专业监测台网，提升非天然地震事件的监测能力。强化预警信息服务，充分利用应急广播、电视、互联网、手机等手段，建设多终端立体化传播平台，精准发布地震预警信息。浑源县境内活动断裂发育，应开展城市活动断层探测和地震危险性评价，对境内恒山北麓断裂、六棱山北麓断裂等开展高精度探察工作，断裂带及附近进行项目选址时应根据探察成果依规合理避让。新建、改建、扩建建设工程，应避免妨害地震观测环境。结合第一次全国自然灾害综合风险普查成果，科学开展地震、地质、洪涝等灾害综合风险重点防控区划，统筹应急避难场所、救灾物资储备库、应急救援设施、转移安置和恢复重建等各类防灾减灾和公共安全设施等用地需求，优化防灾减灾、应急救援和公共安全基础设施空间布局，加快推进地震易发区房屋设施加固工程。
1. 优化消防体系
优化消防设施布局，构建健全的消防安全保障体系。消防站布局以接警5分钟内到达责任区最远点为一般原则，中心城区共设3座一级普通消防站，其余各镇设置二级普通消防站。
依托主次干路布局消防通道，消防通道净宽度不应小于4米，净高不应小于4米，保证畅通。保证消防供水、通讯和供电的畅通。
1. 完善人防工程体系
坚持长期准备、重点建设、平战结合的方针，有效组织人防设施的布局。结合公共广场、绿地建设人防工程，形成平战结合的防护工程体系。新建民用建筑按照国家和省、市规定的标准建设人防工程。
1. 健全应急救援体系
统筹县域应急避难体系建设，推进应急避难场所和救灾、疏散通道等城镇安全空间的规划建设。在中心城区建设1处救灾物资储备中心库。结合广场、绿地、体育场、停车场等用地，分级设置固定避难场所和紧急避难场所。
中心城区构建分级疏散救援通道体系。以广浑、荣乌高速公路作为救灾干道，以国省道、城市主干路作为疏散主干道，以城市次干路作为疏散次干道。建立固定、紧急两级应急避难场所体系，固定避难场所人均有效避难面积2—3平方米，紧急避难场所人均有效避难面积1平方米。
1. 提升应对公共卫生事件能力
建立健全重大疫情应急响应机制，完善突发重特大疫情防控规范和应急救治管理办法。建成平战结合的应急医疗救治体系，形成以县级医院、卫生院为主的应急医疗救治体系。
1. 防范化解重大安全风险
加强对危化品生产和存储企业、危险品仓库、燃气储配站等重大危险源的管理。在重大危险源和生活区、饮用水水源地、油气化学品输送管道和重要交通运输廊道之间，建立风险防范隔离阻断设施。严重影响城市安全的重大危险源，采取搬迁措施消除不安全因素。

 

1. [bookmark: _Toc15410][bookmark: _Toc11575][bookmark: _Toc16147][bookmark: _Toc15430][bookmark: _Toc128754660][bookmark: _Toc8594][bookmark: _Toc29158][bookmark: _Toc77610270][bookmark: _Toc13687]统筹规划实施与管理
加强组织领导，强化政策协同保障，完善规划传导体系，建立统一的国土空间基础信息平台，实施规划全生命周期管理，明确近期行动并保障各项重大项目建设，全面提升国土空间治理体系和治理能力现代化水平。
1. [bookmark: _Toc7755][bookmark: _Toc127203099][bookmark: _Toc128754690][bookmark: _Toc13956][bookmark: _Toc128754661][bookmark: _Toc11347][bookmark: _Toc12291][bookmark: _Toc17393][bookmark: _Toc124498896][bookmark: _Toc1565][bookmark: _Toc5784]构建规划传导体系
1. 建立国土空间规划编制体系
以事权对应为原则，完善全域覆盖、分层管理、分类指导的规划编制体系，构建“两级三类”国土空间规划编制体系，逐级落实总体规划的发展目标与指标。“两级”为县级、乡镇级国土空间总体规划，“三类”为总体规划、专项规划、详细规划。
1. 总体规划
全县编制县级国土空间总体规划，对大同市国土空间规划和市级专项规划要求进行细化落实和具体安排，作为指导和约束全县各级各类规划编制实施的依据；乡镇级国土空间总体规划单独编制，是对县级国土空间总体规划要求的细化落实，是对本乡镇开发保护作出的具体安排。
1. 专项规划
强化国土空间总体规划对各类专项规划的空间性指导约束作用，专项规划确定的总体目标和重点管控内容应与国土空间总体规划保持衔接一致，不得突破约束性要求。专项规划批复后纳入国土空间基础信息平台，叠加到国土空间规划“一张图”上。
1. 详细规划
依据国土空间总体规划，衔接相关专项规划内容，编制详细规划，对具体地块用途和开发建设强度作出实施性安排。在城镇开发边界以内，编制控制性详细规划，作为指导项目建设的法定依据；在城镇开发边界以外的乡村地区，编制“多规合一”的实用性村庄规划。
1. [bookmark: _Toc128754692]相关专项指引
加快推进自然资源保护利用类、基础设施类、公共设施类、城乡发展类、公共安全类专项规划编制。
自然资源保护利用类包括自然保护地、生态修复、矿产资源等；基础设施类包括给水、雨水排涝、污水、供电、综合交通等；公共设施类包括体育设施、公共文化、养老服务、教育设施等；城乡发展类包括城市更新、产业布局、全域旅游等；公共安全类包括消防、人防、地质灾害防治等。
可结合实际情况将同类别的专项规划合并进行编制。
1. [bookmark: _Toc13706][bookmark: _Toc128754693][bookmark: _Toc8807][bookmark: _Toc31612]详细规划传导
[bookmark: _Toc26765][bookmark: _Toc10938][bookmark: _Toc26869][bookmark: _Toc22425][bookmark: _Toc128754694][bookmark: _Toc61956071]依据国土空间总体规划，衔接相关专项规划内容，编制详细规划，对具体地块用途和开发建设强度作出实施性安排。在中心城区城镇开发边界内划定7个详规单元，编制控制性详细规划，作为指导项目建设的法定依据；在城镇开发边界以外的乡村地区，编制“多规合一”的实用性村庄规划。

1. [bookmark: _Toc15899][bookmark: _Toc27062]
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1. [bookmark: _Toc31316]建立统一的国土空间基础信息平台
1. [bookmark: _Toc128754695][bookmark: _Hlk131598547]形成国土空间数字化底图
以基础地理信息成果和全国国土调查成果为基础，整合各部门各类空间关联现状数据，形成统一的国土空间数字化底图，定期进行动态完善。完善国土空间数据共建共享机制，提升面向政府部门、行业和社会的数据服务能力。
1. [bookmark: _Toc128754696]建设国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
在统一底图基础上，按照“多规合一”的原则，整合县级国土空间规划和专项规划，汇总各乡镇国土空间总体规划，建立国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，形成坐标一致、边界吻合、图数一致、上下贯通的国土空间规划“一张图”，作为统一国土空间用途管制、核发规划许可、规划实施监督的法定依据，实现各级规划编制、审批、修改、实施全过程在线管理。
1. [bookmark: _Toc29562][bookmark: _Toc19705][bookmark: _Toc128754697][bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc18942]实施规划全生命周期管理
1. [bookmark: _Toc119322389][bookmark: _Hlk131598555]开展国土空间规划评估
落实“定期体检、五年一评估”的常态化规划实施监督机制，对照国土空间规划确定的总体目标、阶段目标和任务措施等，系统分析国土空间发展趋势，为规划实施情况进行阶段性综合评估。依据评估结果，结合国民经济和社会发展的趋势与规划，对国土空间规划进行动态调整完善。
1. 加强规划实施监测评估预警
应用多源大数据和新技术，定期科学评估规划实施情况，对国土空间规划实施中违反开发保护边界及保护要求的情况，或有突破约束性指标风险的情况及时预警，做到全面监测、定期评估和及时预警。
1. 完善规划实施执法监察制度
将国土空间规划执行情况纳入自然资源执法督查内容，及时发现和纠正违反国土空间规划进行各类开发建设的行为。构建规划监督、执法、问责联动机制，创新监管手段，强化监督信息互通、成果共享，形成各方监督合力。
1. [bookmark: _Toc128754701]积极推进公众参与和社会监督
加大宣传力度，提高全社会参与规划实施与监督的主动性。推广责任（社区、乡村）规划师制度，更好地服务公众，让公众了解规划、参与规划。完善规划公开制度，依托国土空间规划“一张图”公开规划信息，强化社会监督。
1. [bookmark: _Toc128754702][bookmark: _Toc14907][bookmark: _Toc29898][bookmark: _Toc31532][bookmark: _Toc17935]明确近期行动计划
1. [bookmark: _Toc128754703]城市更新行动
开展城市更新行动，重点推进历史文化街区环境整治与功能提升、浑源古城传统街巷升级改造等项目。近期重点实施栗园社区、和顺社区、翠屏社区的老旧小区改造，提升社区设施配套水平。解决停车难问题，增加有效供给，近期重点推进古城周边公共停车场建设。
1. 绿色低碳行动
以公共绿地建设、产业转型、绿色低碳交通支撑、安全韧性保障、美丽城区建设等为抓手，与城市更新行动紧密结合，重点打造一批绿色低碳示范社区、绿色建筑、低碳交通、绿色基础设施示范项目，促进绿色生产生活方式的形成。
1. 生态建设行动
严格落实省市级矿山生态修复工程项目，重点实施历史遗留矿产生态修复工程、花岗岩矿整治修复工程等。开展防风固沙综合治理，实施浑源县京津风沙治理二期工程等。开展生态景观建设行动，重点实施浑源县山西神溪国家级湿地公园建设项目，恒山国家级风景名胜区景观提升项目等。
1. 产业转型行动
重点推进旅游产业发展，近期重点实施汤头温泉建设项目、神溪文旅产业项目等。加强旅游发展配套，重点推进浑源县全域旅游服务中心建设项目等。培育以黄芪为主的健康产业，重点发展浑源大健康产业园。
1. 交通支撑行动
完善国省道、县乡道等多向联通的交通干线，加强县城、各乡镇、各景区之间的交通联系。优化旅游交通，重点开展长城板块旅游公路新建（改建）工程等。落实小街区、密路网的要求，加密次干路、支路网，重点推进恒麓街、朝阳路建设项目等。
1. 安全保障行动
全面开展“安全高效、市政提升”的行动计划，重点实施村级污水处理厂站设施管网建设项目，中心城区集中供热、供水及排水防涝改造工程项目等。全面开展能源网提升行动计划，重点实施浑源县抽水蓄能电站建设项目等。
[bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc5248][bookmark: _Toc17353][bookmark: _Toc73712653][bookmark: _Toc12048][bookmark: _Toc16783][bookmark: _Toc128754705][bookmark: _Toc73713323][bookmark: _Toc2930][bookmark: _Toc78209181]
